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DRAGE CITATELJKE I CITAOCI,

Jubilarno petnaesto izdanje Bijele knjige - Investicio-
na klima u Crnoj Gori 2025 potvrduje vrijednost ideje
da Crna Gora mozZe biti perspektivno i pouzdano mje-
sto za ulaganje, razvoj ekonomije i prosperitet njenih
gradanki i gradana. Tokom protekle decenije i po, Bije-
la knjiga je prerasla okvire godiSnje publikacije. Danas
predstavlja trajnu biljeSku dijaloga, promjenai zajed-
nickog truda investitora i donosilaca odluka da zajed-
no grade stabilnije i predvidivije poslovno okruZenje.

Dok Crna Gora sve odlucnije korac¢a prema 2028. go-
dini, kada bi trebalo da ostvari strateski cilj generacija
ipostane ¢lanica Evropske unije, jasno je da taj proces
prevazilazi granice politike i ekonomije. Rije¢ je o ra-
zvojnom putu koji mijenja nacin na koji se grade insti-
tucije, razvija poslovanje i oblikuje budué¢nost. Strani
investitori prepoznali su taj pravac razvoja mnogo ra-
nije, vjerujuéi u potencijal zemlje i sposobnost njenih
ljudi da kreiraju moderno, stabilno i evropsko trziste.

Ovogodisnji indeks lakoé¢e poslovanja ostao je na pros-
logodiSnjem nivou, Sto se moZe tumaciti kao pokazatelj
stabilnosti ekonomskog ambijenta. Medutim, prisutan
jeiprostor za dalja unapredenja, koji doZivljavamo kao
listu pitanja koja treba rjeSavati brze, odlu¢nije i uz veéu
medusobnu saradnju.

Bijelu knjigu treba posmatrati kao alat za dublje ra-
zumijevanje ekonomskog okruZenja u Crnoj Gori i izvor
konkretnih preporuka koje proizilaze iz sveobuhvatne
analize. Njena svrha je i da ponudi rjeSenjai otvori pro-
stor za djelovanje. Zadatak koji se namece pred svima
nama jeste da preporuke preto¢imo u praksu koja zai-
sta Zivi, Cime ¢e se olaksati poslovanje, ojacati povjere-
nje investitora i poboljSati kvalitet Zivota u Crnoj Gori.

Na tom tragu, ohrabruje ¢injenica da Crna Gora biljezi
vidljive rezultate na reformskom putu. Vazan primjer
predstavlja uspjesno sprovodenje SEPA projekta, koji
je Centralna banka Crne Gore realizovala uz podrsku
komercijalnih banaka, medu kojima su mnoge ¢lanice
Savjeta. Time je Crna Gora pokazala spremnost za du-
blju integraciju u evropsko trziste.

Zahvaljujemo kompanijama ¢lanicama Savjeta, Vladi
inadleznim institucijama, predstavnicama i predstav-
nicima medunarodnih organizacija i civilnog sektora,
medijima i svima sa kojima dijelimo posveéenost refor-
mama i razvoju odrzive ekonomije u Crnoj Gori.

S poStovanjem,

TAMAS KAMARASI

PREDSJEDNIK ODBORA DIREKTORA

SAVJETA STRANIH INVESTITORA U CRNOJ GORI
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REZIME

ijela knjiga - Investiciona klima u Crnoj

Gori veé petnaest godina predstavlja jedno

od klju¢nih izdanja koje daje uvid u stanje

poslovnog okruZenja zemlje iz perspektive
stranih investitora. Publikacija Savjeta stranih
investitora prepoznata je ne samo medu ¢lani-
cama, ve¢ i u institucijama, diplomatskoj zajed-
nici i Sirem drustvu, kao vazna mapa poslovnog
ambijenta, koja pomaze u razumijevanju tren-
dova, izazova i potreba trzista.

Izradena na osnovu jasno definisane metodolo-
gije, Bijela knjiga donosi pregled poslovne klime
kroz percepciju ¢lanova Savjeta. Podaci se priku-
pljaju putem standardizovanog upitnika o lako-
¢i poslovanja, a ocjene obuhvataju Sirok spektar,
od sektorskih pokazatelja do specifi¢nih indikato-
ra poslovnog okruZenja. Pored analize trenutnog
stanja, publikacija nudi i konkretne preporuke za
unapredenje poslovne klime.

Ovogodis$nje izdanje donosi i novine, pa je tako
uvedena sveopSta ocjena regulatornog okvira, kao
iindeksi efikasnosti javne uprave i razvoja inova-
cija. Metodologija je dodatno uskladena s potreba-
ma trzista i ukljucuje nova pitanja radi preciznijih
uvida u pojedine oblasti.

Vrijednost indeksa lakoée poslovanja u 2025. go-
dini nije se promijenio u odnosu na 2024. i ostaje
na nivou od 6,5. Nakon dvogodiSnje stagnacije i
blagog rasta u 2024. godini dalji napredak nije za-
biljeZen. Rezultati sektorskih indeksa uglavnom
prate proslogodiSnje trendove: bankarstvo, ener-
getika/proizvodnja i trgovina biljeZe rast; teleko-
munikacije te transport i logistika ostaju naistom
nivou, dok u turizmu vrijednost indeksa nastav-
lja da pada pa s ocjenom 5,9 turizam ostaje naj-

SADRZAJ

niZe rangirani sektor. Telekomunikacije, s druge
strane, tre¢u godinu zaredom ostvaruju najbolji
rezultat -

Novitet u ovogodiSnjem izdanju je i opsti indeks
investicionog ambijenta koji u 2025. godini izno-
si 6,3. Izracunat koriS¢enjem nove metodologije,
ovaj indeks potvrduje nalaze sektorskih analiza i
daje dodatnu dimenziju ocjeni lakoée poslovanja.

Jedan od najvaznijih preduslova za privlacenje
stranih investicija i dugoro¢ni razvoj je kompeten-
tna radna snaga. Zato Bijela knjiga i ove godine
posebno obraduje oblast ljudskog kapitala. Ocje-
naza 2025. iznosi 4,9 i biljeZi blagi rast u odnosu
na raniji period, ali i dalje ostaje signal ozbiljnih
izazovau pronalazenju i zadrzavanju kvalifikova-
nih kadrova. NajizraZeniji problemi odnose se na
nedovoljnu povezanost obrazovanjaitrziStarada,
slaba ulaganja u obrazovni sistem, nedostatak sa-
vremenih, narocito digitalnih vjestina, sporo spro-
vodenje reformi i kontinuiranu migraciju mladih
profesionalaca.

Veliki znacaj u analizi imaivladavina prava, koja
je temelj evropskog puta Crne Gore. Nakon Sto je
2024. godine dobijen pozitivan IBAR izvjestaj, in-
vestitori su prepoznali pomake, pa je indeks vla-
davine prava porastao na 5,3 (rast od 0,3 poena).
Ipak, ocjena ostaje niska. Najveéi izazovi i dalje
su dugotrajni sudski postupci, selektivna primje-
nazakonainedovoljna transparentnost u izdava-
nju dozvolailicenci. S druge strane, uskladenost s
medunarodnim praksama biljeZi napredak.

Poreski sistem je u 2025. ocijenjen sa 5,7, $to
predstavlja pad od 0,1 poen u odnosu na prethodnu
godinu. Investitori najviSe ukazuju na ¢esta i ne-
transparentna mijenjanja poreskih stopa, brojna

parafiskalna opterec¢enja i administrativnu neefi-
kasnost. Regulatorno okruZenje u ovoj oblasti do-
datno je ocijenjeno sa 4,9.

U pogledu ekonomskog i infrastrukturnog ra-
zvoja, zabiljeZen je pad od 0,3 poena u odnosu na
prethodnu godinu, $to ukazuje na nove prepreke.
Kao klju¢ne izazove investitori navode nedovoljno
razvijenu infrastrukturu, ogranic¢enu avio-pove-
zanost, izostanak strateSkih politika i nedovolj-
nu uklju¢enost poslovne zajednice u donoSenje
odluka.

Tranzicija ka zelenoj ekonomiji, kao jedan od
prioriteta, u 2025. biljeZi rast od 0,5 poena i sada
iznosi 5. Ipak, ocjenaidalje ostaje niska. Investitori
ukazuju na manjak koordinacije izmedu drzavnih
organa, nerazvijen sistem upravljanja otpadom i
nedovoljnu svijest 0 znacaju zelene tranzicije. In-
deks uskladenosti s medunarodnim standardima
porastao je na 4,8, ali i dalje jasno pokazuje da su
potrebni brzi i odluéniji koraci.

U ovogodis$njoj Bijeloj knjizi identifikovano je
14 novih preporuka. Od ukupno 56 preporuka
iz prethodnih godina, nadleZne institucije su do-
stavile odgovore na 40. Za tri preporuke nije po-
krenuta nijedna aktivnost, dok je za preostale 34
zabiljeZen djelimican napredak, a za tri je ostva-
rena puna implementacija.

RARANL.



CRNA GORA

U BROJKAMA

2




SAVIET STRANIH INVESTITORA U CRNOJ GORI | BIJELA KNJIGA | 2025
CRNA GORA U BROJKAMA

SADRZAJ

12



SAVIET STRANIH INVESTITORA U CRNOJ GORI | BIJELA KNJIGA | 2025

CRNA GORA U BROJKAMA

U namijeri da Bijela knjiga pruzi Siri pregled poslovnog ambijenta, u ovom

dijelu su predstavljeni i podaci preuzeti iz drugih relevantnih izvora. Rijec je o

najznacajnijim Vladinim dokumentima: Fiskalnoj strategiji Crne Gore za period

2024-2027. godine i Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period

2025-2028, kao i o zvanicnim informacijama objavljenim na vebsajtovima

Centralne banke Crne Gore i Uprave za statistiku. Ovi podaci dopunjeni su

analizom i komentarima Savjeta stranih investitora, kako bi se obezbijedila

dodatna vrijednost i omogudéila objektivnija procjena poslovnog okruzenja.

vremenu globalne neizvjesnosti, izazova i

promjena, male i otvorene ekonomije po-

put Crne Gore suocene su s dodatnim pri-

tiscima, pa ekonomski rast u znacajnoj
mjeri zavisi od medunarodnih kretanja i bez-
bjednosnih okolnosti. Iako su posljednje godine
na svjetskom nivou obiljeZene izraZenim rizici-
ma i negativnim geopoliti¢kim trendovima, cr-
nogorska ekonomija je u tom periodu ostvarila
odredene pozitivne rezultate. Poveéan broj stra-
naca koji zive i rade u Crnoj Gori, uz uticaj infla-
cije, doprinio je da statisti¢ki pokazatelji biljeZe
povoljne trendove.

Medutim, ti rezultati nijesu bili pra¢eni sprovo-
denjem strukturnih reformi niti dosljednim una-
predenjem poslovnog ambijenta, Sto investitori
prepoznaju kao glavnu prepreku odrzivom razvo-
ju. Pravna nesigurnost, netransparentan regulator-
ni okviri ¢este izmjene zakona bez konsultacija s
poslovnom zajednicom dodatno pojacavaju eko-
nomsku neizvjesnost i ograni¢avaju priliv produk-
tivnih stranih investicija.

SADRZAJ

Prema podacima MONSTAT-a, crnogorska eko-
nomija je tokom 2024. zabiljeZila stopu rasta od
3,2%. Preliminarni podaci MONSTAT-a pokazuju
da je u prvom kvartalu te godine Crna Gora bila
medu vodeé¢im evropskim zemljama s realnim ra-
stom BDP-a od 4,4%. U narednim kvartalima rast
jeiznosio 2,7%, 2,6% i 2,9%. Najveéi doprinos rastu
u 2024. dale su bruto investicije u osnovna sred-
stva (9,3%) i privatna potro$nja (8,7%).

Ipak, uporedujuéi rezultate s planovima iz na-
cionalnih dokumenata, jasno je da rast nije do-
stigao ocekivani nivo. Istovremeno, Evropska
komisija, Svjetska banka, MMF i druge medu-
narodne institucije tokom izvjestajnog perioda
revidirale su prognoze za Crnu Goru nanize. To
potvrduje da dolazi do ,hladenja“ ekonomije, Sto
je karakteristi¢no za zemlje u kojima je rast domi-
nantno zasnovan na potrosnji, dok se proizvodni
kapaciteti nijesu razvijali. Dugoro¢no, ovo pred-
stavlja ozbiljan izazov ne samo za odrZivost rasta
crnogorske ekonomije, vec i za stabilnost javnih
finansija.

Poslije sprovedenih poreskih reformi krajem
2024. godine struktura bruto domaceg proizvo-
da Crne Gore ostala je gotovo nepromijenjena.
Glavni sektori privrede i dalje nose najveci dio
proizvodnje, uz tek manje i zanemarljive poma-
ke. Istovremeno, biljeZi se rast finalne potro$nje,
kako domacinstava, tako i drzave, Sto snazno pod-
sti¢e ekonomski rast, dok se udio bruto investici-
jau osnovna sredstva nije znacajnije promijenio.
To jasno pokazuje da je crnogorska ekonomija i
dalje dominantno zasnovana na rastu potrosnje.

Dodatnu zabrinutost izaziva povecanje jaza iz-
medu uvozaiizvoza tokom 2025. godine, Sto ugro-
Zava odrzivost ekonomskog rasta. U prvoj polovini
godine pokrivenost uvoza izvozom iznosila je sve-
ga13,6%, Sto je pad u odnosu na 14,9% iz istog pe-
rioda prethodne godine. Ovaj trend potvrduje da
se problemi nedovoljne diversifikacije crnogor-
ske privrede produbljuju, ¢ine¢i ekonomiju jos
ranjivijom. Oslanjanje na ograni¢en broj sektora
iproizvoda dodatno smanjuje otpornost na spolj-
ne ekonomske Sokove.

Istovremeno, podaci Centralne banke Crne Gore
pokazuju rast broja blokiranih preduzec¢a i porast
dugovanja privrede. Sve to ukazuje na neophod-
nost snaznijih reformskih napora, ciljanih politika
i adekvatnih subvencija usmjerenih na struktur-
ne promjene. Posebno je vazno razvijati nedovolj-
no iskori$¢ene sektore, ali i dodatno osnaZiti one
koji trenutno ¢ine okosnicu crnogorske ekonomije.

Nakon snaznog pada tokom pandemije crno-
gorska ekonomija je iz kvartala u kvartal biljeZila
pozitivne trendove. Ipak, poslije visokog rasta iz
2021. godine, koji je dobrim dijelom bio posljedica
dolaska velikog broja stranaca i promjena na trzi-
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Grafik 1 - BRUTO DOMACI PROIZVOD — STOPA RASTA / PADA | izvor: MONSTAT

$tu, u naredne dvije godine zabiljeZene su skro-
mnije stope rasta. Posebno je vazno naglasiti da
je BDP tokom 2024. i u prvom kvartalu 2025. bi-
ljeZio veoma ograniceni rast.

Prema Fiskalnoj strategiji za 2024. godinu bio je
planiran rast od 3,8%, dok konac¢ni podaci MON-
STAT-a pokazuju ostvarenje od svega 3%. Sli¢an
trend nastavljen je i u prvom kvartalu 2025, kada
je realni rast ekonomije iznosio 2,5%, $to je osjet-
no niZe u odnosu na 4,4% iz istog perioda 2024.
godine.

Kaoiranije, rast BDP-a dominantno je zasnovan
narastu privatne potroSnje domacinstava i potros-
nje drzave. U prvom kvartalu 2025. privatna po-
tro$nja poraslajeza 11,1% u odnosu naisti period
2024. godine, dok je drzavna potroSnja porasla za
5,1%. Negativan uticaj na kretanja BDP-a u 2025.
imao je rast uvoza robaiusluga, dok je izvoz bilje-
Zio pad. Ovi podaci jasno pokazuju da nije doSlo
do pozitivnih pomaka u diverzifikaciji crnogor-
ske ekonomije. Umjesto toga, krajem 2024. godi-
ne sprovedene poreske reforme podstakle su rast
potrosnje, ali nijesu dovele do ve¢eg rasta ukupne
ekonomske aktivnosti.

SADRZAJ

Kako je istaknuto i u Bijeloj knjizi za 2024. godinu,
povecanje zarada i zapoSljavanja u javnom sek-
toru smanjuje atraktivnost poslovnog ambijenta
za privredu. Taj trend karakteriSe i 2025. godinu:
uz rast zaposlenosti u javnom sektoru biljezi se i
povecanje prosjecne zarade, Sto dodatno pogor-
Sava konkurentski poloZaj realnog sektora. Isto-
vremeno, nedostatak kvalifikovane radne snage
otezava poslovanje kompanija i umanjuje mo-
guénost da se obezbijedi kadar potreban trzistu.

Sve to zajedno smanjuje atraktivnost ulaganja i
usporava ukupni ekonomski razvoj.

Kako pokazuju podaci s grafikona, inflacija u Cr-
noj Gori od pocetka 2022. predstavlja jedan od
najve¢ih ekonomskih izazova. Nakon prvog po-
vecanja zarada te godine, stopa inflacije u Crnoj
Gori rasla je znatno brZze nego u drzavama ¢lani-
cama EU. Osim uvozne zavisnosti, na rast cijena
snazno su uticale i nacionalne mjere sprovedene
tokom reformi.

Analiza perioda nakon druge reforme, realizo-
vane krajem 2024. godine, pokazuje da inflacija
ponovo raste. U julu 2025. godine stopa inflacije
iznosila je 4,5%, $to je dvostruko vise od prosjeka
EU. Ovakvi trendovi ve¢ su imali negativne impli-
kacije na turizam, koji je 2024. prvi put zabiljeZio
nepovoljne rezultate.

Kako je istaknuto u Programu ekonomskih re-
formi i Fiskalnoj strategiji, fiskalne mjere su bile
projektovane da uti¢u na rast cijena. Ipak, ¢inje-
nica da je aktuelna inflacija znatno vi$a od plani-
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Grafik 2 — GODISNJA STOPA INFLACIJE 2022-2025.
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Tabela 1: STRUKTURA UKUPNOG PRILIVA SDI U CRNOJ GORI U HILJADAMA EURA

2019.

2022.

2021.

2022.

2023.

2024.*

JAN-JUN

JAN-JUN

2024. 2025.**
ROMBANIIE | BANKE 242.328.7  123.841.0  215.069.9  219.402.9 95.263.3  113.934.2 59.889.5 38.859.2
BUG KOMPANIISKI 321.907.8  392.854.6  323.431.9  401.540.8  264.920.5  292.140.6  156.737.3  162.895.9
NEKRETNINE 177.996.2  116.370.2 2782815  448.257.5  463.310.3 4553344  199.949.9  228.860.7
OSTALO 36.285.4 32.966.9  111.296.7 82.464.6 38.848.4 29.709.6 6.027.2 17.951.8
UKUPAN PRILIV 778.518.2  666.032.7  928.080.0 1.151.665.9  862.342.5  891.118.7  422.603.9  448.567.5
UKUPAN ODLIV 473.940.1  195.497.8  346.436.1  369.046.4  428.733.9  399.938.4  177.154.4  213.308.2
NETO SDI 304.578.1  470.5349  581.643.9  782.619.6  433.608.6  491.180.3  245.449.5  235.259.3

rane ukazuje da trZiSte nije reagovalo u skladu s
ocekivanjima i da efekti sprovedenih mjera nije-
su dali o¢ekivane rezultate.

Dodatni rizik proizlazi iz ¢injenice da budzZetski
prihodi u najvecoj mjeri zavise od indirektnih
poreza, nakon $to su ukinuti ili smanjeni dopri-
nosi za zdravstvo i PIO. Zato svako vece odstu-
panje od planiranih prihoda ili rashoda mozZe
imati ozbiljne posljedice po javne finansije, Sto
zahtijeva stalnu paZnju i brze reakcije donosi-
oca odluka.

Strane direktne investicije od obnove neza-
visnosti znacajno su doprinijele transformaciji
crnogorske ekonomije, podsti¢uéi njen rast, mo-
dernizaciju i integraciju u medunarodne tokove.
Kao mala i otvorena ekonomija, Crna Gora i dalje
je u velikoj mjeri oslonjena na priliv ovih ulaga-
nja, posebno onih usmjerenih ka preduzec¢ima i
bankarskom sektoru.

SADRZAJ

Nakon snaznog rasta u 2022. godini, priliv stranih
direktnih investicijau 2023. biljeZio je pad, da bi
tokom 2024. ponovo zabiljeZio rast. Medutim, u
prvom kvartalu 2025. neto priliv je smanjen za
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4,2%, prvenstveno zbog veéeg odliva investici-
jaiz Crne Gore.

Posebno treba naglasiti drasti¢nu promjenu u
strukturi stranih direktnih investicija. Ulaganjau
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kompanije i banke znacajno su smanjena, dok je
vecina investicija usmjerena u sektor nekretni-
na. Zabrinjava podatak da je u prvih Sest mjeseci
2025. godine samo 8,7% stranih direktnih investi-
cijazavrsilo u preduzec¢ima i bankama, Sto je izu-
zetno nisko u poredenju sa 2019. godinom, kada
je taj udio iznosio 31%. Ovakvi pokazatelji jasno
ukazuju da se investiciona atraktivnost Crne Gore
nije unaprijedila i da je neophodno kreirati cilja-
ne politike i obezbijediti stabilan i predvidljiv po-
slovni ambijent kako bi se ovaj negativni trend
zaustavio.

Tokom 2024. godine, u posljednjim mjesecima
kalendarske godine, sprovedena je reforma kojom
je administrativno pove¢ana minimalna zarada -
na 600 eura za radna mjesta sa SSS i 800 eura za
radna mjesta sa VSS. Reforma je, sa druge stra-
ne, ukljudila i poveéanje odredenih stopa PDV-a,
medu kojima i PDV-a na smjestaj (sa 7% na 15%),
kao i uvodenje novih akciza i poveéanje postoje-
¢ih. Ove mjere negativno su uticale na troSkovnu
stranu poslovanja privrednih subjekata.

Prema Fiskalnoj strategiji za period 2024-2027,
nakon sprovodenja reforme Crna Gora je postala
drZava s jednim od najnizih poreskih optereéenja

Tabela 2: MAKROEKONOMSKI INDIKATORI, PROCJENA SHODNO
SMJERNICAMA MAKROEKONOMSKE | FISKALNE POLITIKE ZA PERIOD 2025-2028.

MAKROEKONOMSKI OKVIR

OSNOVNI SCENARIO

2025. 2026. 2027. 2028.

BDP nominalno (u mil. €) 7918.5 8338.8 8730.7 9129.7

BDP, nominalni rast 6.2 5.3 4.7 4.6

MAKROEKONOMSKI BDP, realni rast 3.5 3.1 3.0 3.2
POKAZATELJI Inflacija (prosjek) 3.0 2.5 2.3 2.0
Rast zaposlenosti (%) 2.6 2.1 2.0 1.7

Rast zarada (bruto) 8.0 4.0 4.0 5.0

narad. ,Poreski klin“ za prosje¢nu zaradu iznosi
16,2% (na 100 eura zaposleni zadrzava 83,8 eura,
dok drzava naplac¢uje 16,2 eura). U slu¢aju mini-
malne zarade od 600 eura poresko opterec¢enje je
11,1%, dok za zaradu od 800 eura iznosi 13,5%.
Iako je reforma usvojena krajem 2024, pojedi-
ne projekcije iz Fiskalne strategije ubrzo su kori-
govane nanize kroz Smjernice makroekonomske
i fiskalne politike za period 2025-2028. Prelimi-
narne srednjerocne projekcije pokazuju da se u
2025. oc¢ekuje realni ekonomski rast od 3,5%, pr-

Tabela 3: FISKALNI OKVIR, PROCJENA SHODNO

SMJERNICAMA MAKROEKONOMSKE | FISKALNE POLITIKE ZA PERIOD 2025-2028.

FISKALNI OKVIR (U % BDP-A)

OSNOVNI SCENARIO

2025. 2026. 2027. 2028.

Izvorni prihodi 36.4 36.3 36.0 35.4

FISKALNI POKAZATELJI | Rashodi budzeta 40.0 39.3 38.8 38.3
Deficit/Suficit -3.5 -3.0 -2.8 -3.0

SADRZAJ

venstveno zasnovan na rastu privatne potrosnje
podstaknute pove¢anjem minimalne i prosjec-
ne zarade. Pored toga, snaznijem rastu trebalo
bi da doprinesu nastavak investicionog ciklusa,
odrzavanje stabilne i niske inflacije i povec¢anje
izdvajanja za infrastrukturne projekte iz kapital-
nog budZeta za 2025. godinu.

Dodatni doprinos ocekuje se i od sprovodenja
strukturnih reformi predvidenih Reformskom
agendom, koje bi trebalo da ojacaju konkurentnost
i odrzZivost domace privrede. Na srednji rok, pro-
jekcije ukazuju da ¢e crnogorska ekonomija rasti
prosjec¢nom stopom od 3,1% godiSnje: 3,1% u 2026,
3,0% 1 2027.1 3,2% u 2028. godini.

S druge strane, prema osnovnom makroeko-
nomskom scenariju iz Fiskalne strategije, crno-
gorska ekonomija je u srednjem roku trebalo
prosjecno godis$nje da raste po stopi od 3,7%, i to:
3,8% u 2024, 4,8% u 2025, te 3,1%1 3,2% u 2026. i
2027.godini. Ovaj dokument, usvojen tokom 2024.
godine, ukazuje da su ve¢ kroz tadasnje smjernice
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makroekonomske politike bila prepoznata oceki-
vanja da ¢e faktic¢ki ostvareni rast biti skromniji u
odnosu na tada projektovane stope.

Kao Sto se navodi u dokumentima koji se odno-
se na fiskalne politike, rast crnogorske ekonomije
dominantno se zasniva na povecéanju finalne po-
tro$nje, dok jasna vizija dodatne diversifikacije i
dalje nedostaje. Upravo diversifikacija moZe dugo-
ro¢no obezbijediti odrziv ekonomski rastirazvoj.
Dosadas$nje fiskalne politike nijesu bile dovoljno
uskladene sa stratesSkim dokumentima koji bi na
adekvatan nacin sagledali rizike njihove imple-
mentacije. Tako, na primjer, nije dovoljno anali-
ziran uticaj moguéeg smanjenja potrosnje usljed
odlaska stranaca, niti efekat rasta Stednje, iako oba
faktora predstavljaju ozbiljan izazov za ostvariva-
nje ciljeva fiskalne politike.

Buducéi da su ove politike u velikoj mjeri zasno-
vane na potrosnji, one ostaju izrazito ranjive. Ge-
opoliticka kretanja dodatno povecavaju rizike i
mogu znacajno usporiti ekonomski rast. Tokom
2024. godine, globalne najave recesije, zajedno s
unutrasnjim ogranicenjima poput nedovoljne in-
frastrukture i slabe avio-povezanosti, bile su medu
klju¢nim razlozima negativnih trendova u turiz-
mu. Dodatni rizik je u ¢injenici da su planovi na
prihodnoj i rashodnoj strani budZeta zasnovani
na trenutnom broju stranaca koji borave u Crnoj
Gori. Postavlja se pitanje kako ¢e trziSte, a samim
tim i javne finansije, reagovati kada dode do sta-
bilizacije globalnih kretanja i povratka dijela stra-
naca u mati¢ne zemlje.

Ovi pokazatelji jasno ukazuju na moguce iza-
zovne periode pred crnogorskom ekonomijom.
Neophodno je da donosioci odluka naredne go-

SADRZAJ

KAO GLAVNI IZAZOVI ZA IMPLEMENTACIJU FISKALNIH POLITIKA, )
KROZ SMJERNICE FISKALNE POLITIKE 2025-2028. PREPOZNATO JE SLIEDECE:

Kasnjenje u implementaciji pojedinih mjera usmjerenih na
povecanje javnih prihoda, moze uticati na povecanje projektovanog
gotovinskog deficita budzeta i javhog duga u srednjem roku;

Usporavanje evropske ekonomije i prisutni
inflatorni pritisci na globalnom nivou;

Ranjivosti domace ekonomije ostaju snazno izrazene;

Promjena u privrednim trendovima EU potencijalno
mogu dovesti do nizeg rasta turizma u Crnoj Gori,
investicija i potrosnje sto bi uslovilo nizi ekonomski rast;

Klimatske promjene mogu imati efekte na dinamiku
rasta ekonomije u srednjem roku, usljed uticaja na
sektore turizma, poljoprivrede i energetike;

Ograniceni fiskalni prostor, slabija dinamika
realizacije planiranih investicija, kao i kasnjenje u realizaciji.

dine iskoriste za jacanje i diverzifikaciju realnog
sektora, kako bi zemlja bila spremnija da odgovo-
ri na nove ekonomske Sokove.

Kao buduc¢a ¢lanica EU Crna Gora mora do 2028.
godine, koja se u strateSkim dokumentima navodi
kao godina pristupanja, dodatno osnaziti nedovolj-
no razvijenu ekonomiju kako bi mogla biti konku-
rentna na evropskom trziStu. StratesSka ulaganja
u infrastrukturu, zelenu tranziciju i digitalizaci-

ju, kao i povecanje subvencija i stvaranje stabil-
nog i predvidljivog poslovnog ambijenta, klju¢ni
su koraci ka ja¢anju konkurentnosti. Pored toga,
donosioci odluka treba da aktivno iniciraju i razvi-
jaju konkretne projekte koji bi privukli investitore
spremne da ulazu u nedovoljno razvijene sektore
iregione. Ovakav pristup predstavlja osnov za di-
versifikaciju ekonomije, brzi razvoj manje razvi-
jenih podrucdja i stvaranje uslova za odrzivi rast.
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UVODNA NAPOMENA:

U namijeri da Bijela knjiga pruzi i

Siri pregled poslovnhog ambijenta,

sumirajuci podatke prikupljene

iz drugih relevantnih izvora,

predstaviéemo podatke koji su

preuzeti iz objavljenih i javno

dostupnih lokalnih i medunarodnih

izvjestaja. Dakle, podaci ne

predstavljaju stavove kompanija

¢lanica Savjeta ili zvani¢ne stavove

Savjeta kao organizacije,

tj. nijesu bili predmet istrazivanja

u formi u kojoj ih prenosimo.

ristupni pregovori Crne Gore s Evropskom

unijom otvoreni su jo$ u junu 2012. godine.

Do sada su otvorena 33 pregovaracka po-

glavlja, a sedam je privremeno zatvoreno.
Krajem 2024. godine na Meduvladinoj konferen-
ciji zatvorena su tri poglavlja: Pravo intelektu-
alne svojine, Informaticko drustvo i mediji, te
PreduzetnisStvo i industrijska politika. Tokom
2025. godine zatvoreno je i poglavlje Javine na-
bavke, prvo iz Klastera 1 - Temeljna prava, $to
je dodatno naglasilo znacaj napretka u oblasti
vladavine prava.

SADRZAJ
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Medutim, paralelno s procesom pregovora, medu-
narodne institucije u svojim izvjeStajima ukazuju
na niz izazova koji prate crnogorsku ekonomiju
i drustvo u cjelini. Prema ocjeni Evropske komi-
sije o Programu ekonomskih reformi za period
2025-2027, rast BDP-a u 2024. godini usporio je
na 3%, a klju¢ni oslonac bile su privatna potros-
njaiinvesticije. Izvoz je bio ispod potrebno nivoa,
dok je rast turistickih usluga izgubio na dinami-
ci nakon znacajnih rezultata u prethodnim godi-
nama. Takode, Komisija upozorava na strukturni
jaz izmedu prihoda i rashoda, koji je nastao sma-
njenjem poreskog klina i poveéanjem socijalnih
transfera, Sto dodatno povecéava fiskalne rizike,
narocito u 2025.i 2027. godini, odnosno godina-
ma otplate duga.

Sli¢ne poruke dolaze i iz IzvjeStaja Svjetske
banke, koja predvida rast od 3% u 2025. godini,
koji je voden prije svega potroSnjom i investicija-
ma. U IzvjeStaju se isti¢e ranjivost javnih finansi-
jaipotreba za fiskalnom konsolidacijom. Prema
njihovim projekcijama, javni dug ¢e u periodu
2025-2027. iznositi prosjec¢nih 65,6% BDP-a, dok
¢e deficit u 2025. dosti¢i oko 4% BDP-a, prije
nego $to se postepeno smanji. Inflacija bi, pre-
ma istom izvoru, trebalo da padne na 2,9% u
2025. godini, a siromastvo da se smanji na 7,5%
do 2027. godine.

Evropska banka za obnovu i razvoj u svojim pro-
cjenama takode naglasava usporavanje rasta na
2,6% u 2025.12,7% u 2026. godini. Ocekuje se da
¢e ovo biti posljedica rasta cijena u turizmu i rekon-
strukcije Termoelektrane Pljevlja, koja privremeno
povecava uvoz elektri¢ne energije. Istovremeno,
izvjeStaj EBRD-a posebno ukazuje na problem ni-

SADRZAJ

ske produktivnosti i potrebu za snaznijim razvo-
jem industrijskog sektora.

Preliminarni nalazi MMF-a, predstavljeni na-
kon redovne misije u skladu s Article IV kon-
sultacijama, ukazuju da i pored krhke fiskalne
stabilnosti, rizici ostaju znacajni. Projekci-
je pokazuju da bi fiskalni deficit mogao pora-
sti sa 2,9% BDP-a u 2024. na 3,5-3,7% u 2025,
a u osnovnom scenariju bi nastavio da raste i
premasio 4% BDP-a do 2030. godine. Kao glav-
ni uzroci navode se rastuc¢i izdaci za zdravstveni
i penzioni sistem usljed starenja stanovnistva,
vece obaveze za vojnu potro$nju, kao i rast ek-
sternog disbalansa, koji bi u 2025. mogao izno-
siti oko 18% BDP-a. MMF preporucuje dodatne
mjere kontrole potrosSnje i povec¢anja prihoda,
poput ogranicenje rasta fonda zarada u javnom
sektoru, postepeno ukidanje neproduktivnih po-
reskih izuzeéa i paZljivo upravljanje prihodima
od koncesija za aerodrome. Posebno se naglasa-
va potreba za jacanjem upravljanja javnim inve-
sticijama kroz jasne prioritete i ve¢u privlacnost
zemlje za strane direktne investicije van sekto-
ra nekretnina, kao i uskladivanje rasta plata s
rastom produktivnosti kako bi se sprijecili in-
flatorni pritisci.

U svim izvjeStajima ponavljaju se zajednicke po-
ruke. Evropska komisija, Svjetska banka, MMF i
EBRD saglasne su da Crna Gora mora jacati fiskal-
nu disciplinu, unaprijediti budZetsko planiranje i
osigurati odrzivost javnih finansija. Prepoznaje se
idajerast dominantno zasnovan na potro$nji, dok
nedostaje jasna vizija diversifikacije ekonomije i
jacanja konkurentnosti privatnog sektora. Poseb-
no se isticu slabosti regulatornog okvira, visoka

neformalna ekonomija, ogranicen pristup finan-
siranju i problemi u upravljanju drzavnim pre-
duzec¢ima.

Reforme koje predstoje u okviru Plana rasta
za Zapadni Balkan dodatno isti¢u ove prioritete.
Usvojen u novembru 2023. godine, Plan predvida
dazemlje regiona, pai Crna Gora, ve¢ prije ¢lanstva
u EU, po¢nu Kkoristiti pojedine prednosti jedinstve-
nog trzista EU: od slobodnog kretanja roba, usluga
iradnika, preko pristupa SEPA sistemu i integra-
cije energetskog i digitalnog trzista, do ukljuciva-
njau evropske lance nabavke. Procjene pokazuju
da bi ovakav model mogao unaprijediti ekonomi-
je regionaido 10%.

Implementacija reformi se ve¢ ocjenjuje kroz
Reformsku agendu. U prvoj fazi, ¢iji je rok istekao
28. februara 2025. godine, Crna Gora je prema sa-
moprocjeni ispunila deset od 14 planiranih mjera,
dok su Cetiri djelimi¢no sprovedene, uz podrsku
EU u visini do 29,5 miliona eura. Za drugi period,
s rokom 30. juna 2025. godine, Sest od 11 mjera
je ispunjeno, a pet djelimic¢no, Sto bi moglo doni-
jeti oko 18 miliona eura podrske, ukoliko ocjenu
potvrdi Evropska komisija.

Kona¢no, Komisija, Svjetska banka i EBRD pre-
poznaju i snazno naglasavaju iste prioritete: di-
versifikacija ekonomije, ubrzanje procesa zelene i
digitalne tranzicije, jacanje ljudskog kapitala i stva-
ranje stabilnogi predvidivog poslovnog ambijen-
ta. Svi izvjeStaji upozoravaju da Crna Gora, iako
biljeZi rast, ostaje ranjiva na spoljne ekonomske
Sokove, uz optereéenje unutrasnjim slabostima.
Na tom tragu, odluéne i koordinisane reforme je-
dini put ka odrzivom razvoju i pridruZivanju ze-
mlje Evropskoj uniji.
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4.1.15 GODINA INDEKSA SAVIJETA

FIC indeks, kao jedinstvena ocjena lakoée
poslovanja u Crnoj Gori, postao je nezaobi-
lazna referenca za razumijevanje poslov-
nog ambijenta. Njegova vrijednost ne leZi
samo u analizi trenutnog stanja, ve¢ i u mogucéno-
sti da se kroz vrijeme prate promjene i trendovi.

Upravo zbog toga Savjet stranih investitora ve¢
petnaest godina objavljuje ovaj indeks u okviru
Bijele knjige - Investiciona klima u Crnoj Gori.
Clanice Savjeta svoje videnje poslovnog am-
bijenta iskazuju kroz standardizovani upitnik,
prilagoden potrebama analize, $to omogucava
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pouzdano praéenje i ukupnog i pojedinaénih in-
deksa iz godine u godinu. Modernizacija koncepta
Bijele knjige zapoceta je 2023. godine kada su, uz
ocuvanu moguc¢nost uporedivosti podataka, uve-
deni i novi pokazatelji. Proces unapredivanja na-
stavljen je i uizdanjima za 2024. i 2025. godinu.
Najznacajnija novina ovogodis$njegizdanja jeste
uvodenje OpSteg indeksa poslovnog ambijenta, sa
ciljem da dodatno prikaze ukupnu ocjenu lako-
¢e poslovanja. Njegova vrijednost u 2025. godini
iznosi 6,3, Sto potvrduje sli¢nu sliku investici-
onog okruZenja i kroz drugaciju metodologiju
obracuna.

Pored toga, uvedena su i dva nova pokazatelja:
ocjena zadovoljstva radom javne uprave i ocje-
na regulatornog okvira, ¢ime je analiza poslov-
ne klime dodatno produbljena.

Nakon blagog rasta tokom 2024.
godine, vrijednost MFIC indeksa
stagnira tokom 2025. godine

U 2025. godini MFIC indeks iznosi 6,5, $to po-
kazuje stagnaciju u odnosu na prethodnu godi-
nu. Ova vrijednost, medutim, ostaje osjetno niza
u poredenju s rezultatima iz ranijih perioda (7,0
u2021.1 6,9 u2019. godini). Nakon snaznog ra-
sta zabiljeZenog 2021. godine, indeks je u nared-
ne dvije godine biljeZio pad, da bi 2024. donijela
blagi oporavak.

Kretanje ukupnog MFIC indeksa odredeno je re-
zultatima sektorskih indeksa, ¢ije promjene direk-
tno utic¢u na to da li ¢e ukupna ocjena poslovnog
ambijenta rasti, stagnirati ili padati.

SADRZAJ
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4.2. ANALIZA | OCIJENA INDEKSA EKONOMSKIH SEKTORA

Shodno propisanoj metodologiji, u sklopu istrazivanja ¢lanovi MFIC su ocjenjivali svaki ekonomski sektor pojedinacno.

SADRZAJ

4.2.1 TELEKOMUNIKACIJE I ICT

Kao i u prethodnim izdanjima Bijele knjige naj-
bolje ocijenjeni sektor je ostao sektor Teleko-
munikacija i ICT, koji jo$ od 2019. godine biljeZi
rezultate preko 7.

Nakon pada od 0,5 poena u 2022. u odnosu
na 2021. godinu, sektor telekomunikacija ve¢ tri
godine zadrZava istu ocjenu - 7,2. Ovaj rezultat
potvrduje stabilnost sektora u posljednje Cetiri
godine, uprkos znacajnim promjenama u crno-
gorskoj ekonomiji. S druge strane, upravo stabil-
nost ukazuje i na veliki prostor za dalji napredak,
Sto bi trebalo da bude vaZan cilj donosilaca od-
luka.

Iako opsti indeks sektora telekomunikacija i ICT u
2025. biljezZi stagnaciju, zanimljivo je da su same
kompanije koje posluju u ovom sektoru dale ocje-
nu od 7,2, §to je za 0,1 poen niZe u odnosu na 2024.
godinu.

Ukoliko se analiziraju faktori koji determiniSu ovaj
indeks, vidljivo je da je jedino onaj koji se odnosina
regulatorni okvir zabiljeZio blagi rast, dok su preosta-
latri elementa u padu. Ovakav trend ve¢ sada pred-
stavlja signal da zadovoljstvo kompanija opada, te
da je ovom sektoru potrebno posvetiti dodatnu pa-
Znju kako bi se sprijecilo eventualno dalje nazadova-
nje, Sto moZe rezultirati i padom ukupnog indeksa.
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ICT O TELEKOMUNIKACIJAMA | ICT
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Administracija
za
ICT servise

Regulatorni okvir,
ukljucujudi
zakone i
institucije

Ostala biznis infrastruktura
(pokrivenost, IT rjeSenja,

Javno misljenje/
otvorenost
prema stranim
investitorima

brzina, dostupnost
i slicno.)

W 2024 2025

MEDU OSTALIM FAKTORIMA
KOJI SU UTICALI NA SEKTOR
TELEKOMUNIKACIJA | ICT,
ISTAKNUTI SU:

Nedovoljno zastupljenost i kvalitet
digitalnih vjestina zaposlenih;

Neuskladenost izmedu vjestina
nezaposlenih i potreba trzista rada;

Nedovoljno razvijena saradnja i privatno-
javno partnerstvo u ICT projektima;

Nedovoljno brz i transparentan proces
donosenja i promjena regulative;

| dalje niska ocjena E-Government
Development Index}, Cija
vrijednost za 2024. godinu iznosi
0.721, na skali od 0 do 12,

Neophodnost implementacije veceg
broja online servisa od strane Vlade;

Nedovoljno razvijena sajber bezbjednost;

Vrijeme i troskovi za dobijanje odredenih
licenci ili dozvola za IT kompanije;

Nedovoljna dostupnost drzavnih
programa za podrsku inovacijama/
start up-ova.

1 E-Government Development Index obuhvata pokazatelje kao Sto su infrastruktura i nivo obrazovanja,
sa ciljem da prikaze koliko zemlja koristi informacione tehnologije za unapredenje pristupa i inkluzije svojih gradana.

2 https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id /114-Montenegro.

SADRZAJ
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4.2.2 BANKARSTVO | FINANSIJE

Ovogodisnji izvjeStaj pokazuje da sektor bankar-
stva i finansija biljezi drugi najve¢i rast, odmah
iza sektora trgovine. Nakon padaindeksa u 2022.
godini uslijedio je postepeni oporavak, pracen
stabilnim rastom ocjene.

U 2025. godini ovaj sektor ocijenjen je ocjenom
7, Sto predstavlja rast indikatora za 0,2 poena.
Kompanije ¢lanice Savjeta su jasno prepoznale
reforme sprovedene u prethodnom periodu, spro-
vodene radi uskladivanja s evropskim standardi-
ma, kao i pristup SEPA sistemu, koji ¢e znac¢ajno
doprinijeti jacanju otpornosti sektora, unaprede-
nju efikasnosti i podsticanju investicija.

Kompanije ¢lanice Savjeta koje posluju u sek-
toru bankarstva i finansija prepoznale su pozitiv-
ne pomake, paje njihova ocjena za 2025. godinu
iznosila 7,0, Sto predstavlja rast od 0,4 poena u
odnosu na 2024. godinu. Ovo je druga godina za-
redom u kojoj ¢lanice daju bolju ocjenu, a ujedno
i najvisa vrijednost od 2016. godine.

Rast je prvenstveno podstaknut unapredenjem
regulatornog okvira i jaom integracijom Crne
Gore u evropski finansijski prostor. Tokom pret-
hodnog perioda izmijenjen je Zakon o kreditnim
institucijama i uskladeni su prateéi podzakonski
akti sa zahtjevima evropskih regulativa. Dodat-
no, ¢lanstvo Crne Gore u Jedinstvenom podruc-
ju pla¢anja u eurima (SEPA) od pocetka oktobra
2025. omogucdilo je brze i jeftinije prekogranic-
ne transakcije, dok je implementacija principa
otvorenog bankarstva (open banking) povecala
konkurenciju, inovativnost usluga i zadovoljstvo
korisnika, kako u finansijskom sektoru tako i u
drugim granama privrede.

Ipak, da bi rast bio odrZiv, pred sektorom i da-
lje stoje izazovi. Potrebno je ubrzati uvodenje
savremenih IT rjeSenja i prosiriti digitalne uslu-
ge radi poboljsanja korisnickog iskustva i vece
operativne efikasnosti. Administrativine proce-
dure, iako unaprijedene, i dalje predstavljaju

8 66 6.8 7.1 7.
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BANKE O BANKARSTVU / FINANSIJAMA
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prepreku za pojedine korisnike i investitore, pa
je njihovo pojednostavljivanje i potpuna digi-
talizacija izuzetno znacajno. Dugoroc¢no, dalja
ulaganja u inovativne tehnologije, jac¢anje saj-
ber bezbjednosti i kontinuirano uskladivanje
sa najnovijim EU standardima bic¢e kljuéni za
nastavak pozitivnog trenda u ovom sektoru, a
samim tim i indeksa.

KAO OSTALI FAKTORI KOJI
UTICU NA ATRAKTIVNOST
OVOG SEKTORA NAVEDENI SU:

Ogranicena dostupnost kvalifikovanog
kadra za klju¢ne pozicije u bankarstvu,
posebno u dijelu analize rizika,

IT podrske i sajber bezbjednosti;

Nedostatak odredenih digitalnih i
online servisa (online odobravanje
kredita, online depoziti i slicno);

Zahtjevne administrativne
bankarske procedure;

Potreba za pojednostavljenim
procedurama u dijelu monitoringa
kompletnih procesa u samom
bankarskom sektoru;

Nepotpuna uskladenost podzakonskih
akata u razli¢itim oblastima nepovoljno
utice na bankarsko poslovanje i usporava
procedure. Primjera radi, jednim
propisom se omogucava upotreba
odredenih digitalnih tehnologija, dok
drugi propisi istu praksu ne prepoznaju;

Trenutna visina kamatnih stopa
percipira se kao nedovoljno atraktivna
za dalji razvoj poslovanja.

7.5

7 6.5

6.5 6
6
55

Administracija
za
bankarske
servise

SADRZAJ

7 7 7
6.8 6.7
6.4
Regulatorni okvir, Ostala biznis infrastruktura Javno misljenje/
ukljucujudi (pokrivenost, otvorenost prema
zakone i IT rjeSenja u stranim investitorima
institucije bankarstvu I slicno.)

B 2024 m 2025
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4.2.3 TURIZAM

Kao sektor od strateske vaznosti za Crnu Goru,
turizam predstavlja jedno od klju¢nih polja ana-
lize u okviru MFIC indeksa.

Pad indeksa sektora turizma, zapocet jos 2023.
godine, dodatno se produbio u 2025. i doveo do
najnize vrijednosti od pocetka njegovog prace-
nja - 5,9. Ova ocjena niza je ¢ak i od one zabilje-
Zene tokom pandemije COVID-19. U poredenju
sa 2024. godinom, sektor je oslabio za 0,2 poena,
dok je u odnosu na 2021. godinu zabiljeZen pad
od ¢ak 1,2 poena. Ovakvi trendovi jasno ukazu-
ju na ozbiljne izazove u upravljanju turizmom,
zbog ¢ega su hitne reforme i sistemska poboljsa-
nja neophodni kako bi se sprijecilo dalje pogor-
Sanje i omogucio oporavak u narednom periodu.

Negativan trend nastavljen je i u ocjenama sa-
mih ¢lanica koje posluju u turizmu. Njihova pro-
cjenaza 2025.iznosi 4,3, $to je za 0,2 poena nize
nego 2024. godine, ali i ¢ak tri poena niZe nego
2022. Posebno zabrinjava ¢injenica da je rijec o

najnizoj ocjeni od pocetka mjerenja, $to jasno po-
tvrduje dubinu problema s kojima se sektor su-
ocava.

Pad i stagnacija faktora koji uti¢u na indeks
turizma u 2025. godini rezultat su kombinacije
negativnog javnog misljenja, smanjenja otvore-
nosti prema stranim investitorima, Sto umanjuje
atraktivnost sektora za ulaganja i diversifikaci-
ju ponude, kao i pogorsanja stanja ljudskog ka-
pitala. Ovakve promjene ukazuju na smanjenje
povjerenja investitora i oteZano privlacenje i za-
drzavanje kvalifikovanog kadra, $to dugoro¢no
prijeti konkurentnosti sektora.

Kljucni problemi dodatno proisticu iz izrazito
loSe putne infrastrukture i nedovoljno razvije-
nih aerodromskih kapaciteta. Crna Gora se su-
o¢ava s ozbiljnim izazovima u ovom segmentu,
od neadekvatne putne mreZe i sporog napretka
u izgradnji auto-puteva, do ograni¢enih moguc-
nosti glavnih saobraéajnih ¢vorista.

10
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TURIZAM O TURIZMU
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Negativan pritisak na sektor pojacalo je i poveca-
nje stope PDV-a na smjesStaj sa 7% na 15% pocet-
kom 2025. godine, $to je znatno podiglo troskove
i smanjilo konkurentnost u odnosu na turisticke
destinacije u regionu. Dodatno, hroni¢ni nedo-
statak radne snage otezava pruZzanje kvalitetnih
usluga i odrZavanje sezonske potraZnje, produ-
bljujuéi postojece slabosti turizma kao strateSke
grane crnogorske ekonomije.

U OCJIENI SEKTORA TURIZMA,
KOMPANIJE CLANICE SAVIETA
SU PREPOZNALE SLIEDECE
KLIJUCNE FAKTORE KO3JI UTICU
NA NJEGOVU ATRAKTIVNOST:

Izrazena sezonalnost i
nedostatak podrske za razvoj
turizma tokom cijele godine;

LosSa avio-povezanost Crne Gore
te neadekvatni aerodromski
infrastrukturni kapaciteti;

Nedovoljno razvijena putna
infrastruktura, te veliki problem
dostupnosti Crne Gore kao destinacije;

Neefikasnosti prilikom izdavanja
radnih dozvola za strance;

Nedovoljno uskladena obrazovna
politika s potrebama sektora turizma;

Cjenovna politika koja negativno utice
na atraktivnost sektora turizma;
Nedostatak master plana u turizmu

te nedovoljno sprovodenje strateskih
politika upravljanja sektorom turizma;

Znacajno prisustvo neformalne
ekonomje negativno uti¢e na poslovanje
privrednih subjekata u ovoj oblasti.

8
7
6
5
4
3
2
1
o
Administracija Regulatorni okuvir, Ostala biznis Javno Ljudski
(dobijanje ukljucujuci infrastruktura (putevi, misljenje/otvorenost potencijal
dozvola, zakone i avio povezanost, prema stranim
licenci itd) institucije obrazovanje i sli¢no.) investitorima W 2024 M 2025
SADRZAJ
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6.1

A 0.1

4.2.4 PROIZVODNJA / ENERGETIKA

Cetvrti indeks koji uti¢e na indeks lakoc¢e poslo-
vanja odnosi se na proizvodnju/energetiku.

Sektor proizvodnje i energetike ve¢ drugu go-
dinu zaredom biljeZi rast. Nakon proslogodisnjeg
povecanja od 0,5 poena, u 2025. godini zabilje-
Zen je dodatni rast od 0,1 poen, pa vrijednost in-
deksa sada iznosi 6,1. Iako je u posljednje dvije
godine ostvaren pozitivan trend, ukupna ocje-
nai dalje ostaje niska, $to ukazuje da postoji ve-
liki prostor za unapredenje. To je ujedno i signal
donosiocima odluka da kroz bolju koordinaciju i
saradnju s privrednim subjektima stvore uslove
za atraktivnije i konkurentnije poslovno okruZze-
nje u ovom sektoru koje ¢e omoguciti valorizaci-
ju znacajnih potencijala.

Posmatrajuci faktore koji determini$u ovaj in-
deks, uocljiv je njihov pojedinac¢ni rast. Najzna-
¢ajniji je napredak u regulatornom okviru, kao
rezultat vaznih zakonskih i strateSskih promje-
na usvojenih u prethodnom periodu. Medu nji-

ma se izdvajaju Nacionalni plan za energetiku i
klimatske politike i Zakon o obnovljivim izvori-
ma energije, koji daju veéu pravnu sigurnost i ja-
snije smjernice za poslovanje. Dodatno, jaanje
institucija, stroza kontrola sprovodenja propisa
i razvoj digitalnih platformi za administrativne
postupke doprinijeli su efikasnosti i povjerenju
u regulatorni okvir.

Veliki porast zabiljeZen je i u domenu razvoja
trziSta. Na to su uticale mjere usmjerene na unap-
redenje poslovne infrastrukture ilaksi pristup ka-
pitalu. Posebno se izdvajaju podsticaji za zelene
investicije, ve¢a ponuda edukativnih programa
za jacanje kapaciteta privrede, kao i digitalizacija
procesa, koja je omogucéila ve¢u transparentnost
i dostupnost informacija. PoboljSano poveziva-
nje s evropskim i medunarodnim trzistima do-
datno je otvorilo nove poslovne moguénosti, $to
su investitori prepoznali kao snaZan signal ra-
zvoja i otpornosti sektora.

PROIZVODNIJA / ENERGETIKA
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Administracija

(dobijanje ukljucujuci
dozvola, zakone i
licenci itd) institucije

Regulatorni okvir,

Ostala biznis Javno Razvoj
infrastruktura (putevi, misljenje/otvorenost trzista
povezanost slicno.) prema stranim
investitorima B 2024 B 2025

U OCJENI SEKTORA TURIZMA,
KOMPANIJE CLANICE SAVJETA
SU PREPOZNALE SLIEDECE
KLIUCNE FAKTORE KO3J1 UTICU
NA NJEGOVU ATRAKTIVNOST:

Nedostatak i nedovoljna
dostupnost podrske za projekte
koji promovisu zelenu tranziciju
i energetsku efikasnost;

Nedovoljna saradnja izmedu
lokalnih, ali i institucija

na nacionalnom nivou i
privrednih subjekata u domenu
implementacije razvojnih
projekata u ovom sektoru;

SADRZAJ

Nedostatak finansijskih
sredstava i posebnih
politika koje bi promovisale
i podrzale modernizaciju
postojece tehnologije;

Nedovoljno razvijena svijest
o zastiti zivotne sredine;

Nedovoljno razvijen obrazovni
sistem koji ne prati potrebe
trzista, posebno u segmentu
savremenih tehnologija;

Nedovoljno olakSane procedure
za dobijanje dozvola ili
koncesije za energetske

ili proizvodne projekte;

Nedostatak poreskih
olakSica za izvoznike;

Nepostojanje jasne strategije
za unapredenje produktivnosti
crnogorske ekonomije.
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4.2.5 TRGOVINA

Nakon trogodisnjeg pada, indeks sektora trgovi-
ne biljezi rast.

U 2025. godini indeks sektora trgovine pora-
stao je za 0,3 poenai sada iznosi 6,8, Sto ukazuje
na odredena unapredenja u ovom sektoru. Ipak,
vrijednosti zabiljeZene u ranijim istrazivanjima,
posebno tokom 2021. 1 2022. godine, bile su znat-
no viSe, Sto potvrduje da i dalje postoji niz barije-
ra koje treba ukloniti kako bi se osigurao odrziv
rast ovog indeksa.

Ovogodis$nji rast zabiljeZen je kod svih faktora,
izuzev poslovne infrastrukture koja stagnira. Vaz-
no je, medutim, naglasiti da je rije¢ o percepci-
ji poslodavaca koji ne dolaze direktno iz sektora
trgovine. To znaci da op§ti utisak o stanju u tr-
govini ukazuje na pozitivne pomake, ali da je za
potpuniju i realniju procjenu potrebno ukljuci-
tiiocjene domacih kompanija koje posluju unu-
tar samog sektora.

TRGOVINA
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i institucije slicno.)

6.9
6.4
6.1 6.1 6
Regulatorni Ostala biznis Javno Razvoj
okuvir, infrastruktura misljenje/otvorenost digitalnih
ukljucujuci zakone (putevi, povezanost prema stranim rieSenja

investitorima

N 2024 m2025
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PORED NAVEDENIH, ISPITANICI
NAVODE | SLJEDECE FAKTORE:

Nedovoljna efikasnost carinskih
i granic¢nih procedura za
kretanje robe, sto u znacajnoj
mjeri usporava potencijal

rasta ovog sektora;

Nedostatak radne snage,
koji utice na mogucnosti
za rast i razvoj sektora;

Nedovoljno razvijen sistem
antimonopolskih politika i praksi
te nedovoljno razvijeni standardi;

Postojanje neformalne
ekonomije koja u velikoj
mjeri otezava poslovanje i
smanjuje mogucnost rasta;

Selektivan rad inspekcijskih
sluzbi koji ne primjenjuju
iste procedure i kriterijume
za sve privredne subjekte;

Stanje i kapacitet putne
infrastrukture.

SADRZAJ
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4.2.6 TRANSPORT / LOGISTIKA

Posljednji indeks koji ulazi u obrac¢un ukupne
ocjene lakoce poslovanja odnosi se na sektor tran-
sporta i logistike.

Ocjena indeksa transporta i logistike u 2025.
godini iznosi 6,3, $to ukazuje na stagnaciju. Ra-
zlozi za ovakav rezultat postaju jasni kada se
sagledaju pojedinacni faktori koji odreduju vri-
jednost indeksa. Kod ve¢ine njih biljeZi se skoro
potpuna stagnacija, dok je posebno zabrinjava-
jucéa niska ocjena poslovne infrastrukture, koja
obuhvata putnu mrezu, stanje grani¢nih prela-
za i srodne segmente klju¢ne za nesmetano po-
slovanje.

Ovi rezultati pokazuju dalo$a saobracajna infra-
struktura, ogranic¢eni kapaciteti i zastarjeli stan-
dardi na granicama i dalje predstavljaju ozbiljan
teret za konkurentnost. Dodatno, sloZene i vre-
menski zahtjevne procedure za uvoz i izvoz ostaju
velika prepreka za kompanije, usporavaju trgo-
vinske tokove i povec¢avaju operativne troskove.
Nalazi jasno ukazuju na prioritetne oblasti u
kojima je neophodno hitno djelovati - modernizo-
vati transportnu i grani¢nu infrastrukturu, ubrza-
tiidigitalizovati carinske i logisti¢ke procedure i
ojacati institucionalne kapacitete kako bi se obez-
bijedio efikasniji protok roba, ljudi i kapitala.

10
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4.5
Administracija Regulatorni Ostala biznis Javno Procedure
(dobijanje okvir, infrastruktura misljenje/otvorenost uvoz/izvoz
dozvola, ukljucujuci zakone (putevi, povezanost prema stranim
licenci itd) i institucije slicno.) investitorima H 2024 = 2025

SADRZAJ
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KAO OSTALE FAKTORE KO3JI
DETERMINISU OCJENU SEKTORA
ISPITANICI NAVODE SLIEDECE:

Nedovoljno razvijena putna
infrastruktura i potreba za daljom
izgradnjom veceg broja brzih
cesta i mreze auto-puteva;

AW 0
AL

Neophodna je bolja integracija
s regionalnim i transportnim e Y
koridorima EU; )

Nedovoljna dostupnost
multimodalnih logisti¢kih
¢vorista i skladisnih kapaciteta;

Nedovoljno razvijena
mreze dostave;

Nedostatak i nedovoljno razvijen
ljudski kapital u ovoj oblasti;

Nedovoljno razvijeni digitalni
servisi, narocito u okviru javne
uprave, uz istovremeno slab nivo
saradnje domacih kompanija

i drzavnih institucija;

Luka Bar raspolaze znacajnim
kapacitetima i potencijalima,

ali oni ostaju slabo iskorisceni

i nedovoljno modernizovani.

SADRZAJ
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4.3. ANALIZA 1 OCIJENA INDEKSA EKONOMSKIH PARAMETARA

Pored ocjenjivanja ekonomskih sektora u Crnoj Gori,
metodologija koris¢ena u Bijeloj knjizi ukljucuje i analizu
ekonomskih parametara koji utic¢u na lako¢u poslovanja u zemilji.

TRZISTE RADA | ZAPOSLJAVANJE <0.2 5.4

<01 5.7

KORPORATIVNO UPRAVLJANJE >0.5

SADRZAJ
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fi VLADAVINA PRAVA >0.3

PROPISI O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU —> 0.1

ZASTITA LICNIH PODATAKA > 0.3

PRVA GODINA MJERENJA INDIKATORA

2% UCESCE U PROCESU DONOSENJA _
“22% ODLUKA KAO PRIVREDNO DRUSTVO

SADRZAJ M
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4.3.1 TRZISTE RADA | ZAPOSLIAVANJE

Indeks trzista rada i zapoSljavanja, koji obuhvata B
propise koji se odnose na radne odnose - uklju-
- O. 2 ¢ujuci otpremnine, bolovanja, ugovore na odre-
deno vrijeme i druge aspekte - ve¢ drugu godinu
zaredom biljeZi pad. Njegova vrijednost u 2025.
iznosi 5,4, §to je za 0,2 poena nize u odnosu na
prethodnu godinu, a ujedno predstavlja jednu od
najnizih ocjena od pocetka mjerenja.

Kao i ranijih godina, ovako niska ocjena po-
tvrduje da u ovoj oblasti postoje dugoro¢ni si-
stemski problemi koji nijesu prevazideni. Zbog
toga preporuke i izazovi identifikovani jo$ u pr-
vim ciklusima mjerenja ostaju aktuelni i danas.

Medu faktorima koji uti¢u na konac¢nu vrijed-
nost indeksa trziSta rada, najnizu ocjenu i dalje

ima moguénost koriS¢enja bolovanja. Ipak, za-
- biljeZen je odredeni rast ovog pokazatelja, Sto

ukazuje na poboljSanja u pristupu i upravljanju
bolovanjima.

7

59 59 59

6 4 4 ] 4 55 o 57 57 57 56
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7.0 63 63 6.2

6.0

Otpremnine

Ugovori na
neodredeno

Bolovanja Zakon o radu

Radne dozvole Programi razvoja

vjestina

W 2024 m2025

S druge strane, znacajan pad ocjena evidentiran
je kod faktora koji se odnose na ugovore na odre-
deno vrijeme i radne dozvole. Smanjenje ocje-
ne u dijelu ugovora na odredeno vrijeme moze
se povezati s izmjenama Zakona o radu iz 2024.
godine, kojim je maksimalno trajanje ovih ugo-
vora skra¢eno sa 36 na 24 mjeseca. Kada je ri-
je¢ o radnim dozvolama, pad ocjene odrazava
sloZenost i restriktivnost procedura, kao i ceste
nenajavljene izmjene pravila za zaposljavanje
stranih radnika.

Blago pozitivno kretanje zabiljeZeno je kod pro-
grama razvoja vjestina. Poslodavci prepoznaju
izvjestan napredak u dostupnosti i kvalitetu edu-
kativnih i struénih programa - poput treninga,
radionica i kurseva - koji zaposlenima omoguca-
vaju sticanje novih znanja i prakti¢nih sposob-
nosti. Ipak, ukupna niska ocjena i dalje ukazuje
na strukturne probleme u ovoj oblasti.

SADRZAJ

POSLODAVCI SU PREPOZNALI
1 SLJEDECE 1ZAZOVE:

Neophodnost uskladivanja
Zakona o radu s medunarodnim
standardima;

Unapredenje sistema uz
kreiranje jasnih i transparentnih
propisa i procedura za
izdavanje radnih dozvola;

Nedovoljna efikasnost
mjera aktivnih politika
zaposljavanja, kao i njihova
nedovoljna uskladenost s
potrebama trzista rada;

Nedovoljno promovisan i
razvijen sistem hibridnog
rada i rada od kuce;

Nedovoljno razvijena saradnja
izmedu privatnog i javhog
sektora u dijelu promovisanja
realne ekonomije;

Izrazena konkurencija
javnog sektora u domenu
zaposljavanja.
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4.3.2 LJUDSKI KAPITAL

Ljudski kapital ima presudnu ulogu u oblikovanju
poslovnog ambijenta svake zemlje, jer njegova
dostupnostikvalitet predstavljaju jedan od kljuc-
o+ o 1 nih preduslova za snaznu i stabilnu ekonomiju.

" Ovaj indeks obuhvata dostupnost i nivo ulaga-
nja u talente, saradnju izmedu privatnog sekto-
raiobrazovnih institucija, kao i druge relevantne
aspekte, te zauzima vazno mjesto u istrazivanju.
Nakon pada od 0,8 poena u 2023. i stagnacije to-
kom 2024. godine, u 2025. je zabiljeZen blagi rast
i vrijednost indeksa sada iznosi 5,6.

Faktori koji odreduju indeks ljudskog kapitala
ove godine zabiljeZili su odredeni rast, Sto pred-
stavlja vaZan signal da kompanije pocinju da pre-
poznaju pozitivne trendove na trzistu rada. Ipak,
uprkos ovom napretku, ukupne ocjene ostaju izu-

zetno niske. Takvi rezultati $alju jasnu poruku do-

5 6 nosiocima odluka da je neophodno uloziti znatno

u viSe napora i resursa u rjeSavanje ovih izazova.

Kvaliteti dinamika trZista rada ostaju od presud-

nog znacaja za odrziv i konkurentan ekonomski

razvoj zemlje i zahtijevaju strateSki, dugoro¢no
usmjeren pristup.

65
6.5 6.4 63 63
61 61
6
57
55 55 5.6
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6.0
40
2.0
0.0
Dostupnost Saradnja izmedu Razvoj vjestina Obrazovni sistem i
talenata privatnog sektora i investicije u obrazovni
obrazovnog sistema sistem

M 2024 W 2025

‘ ISPITANICI SU IDENTIFIKOVALI | GLAVNE IZAZOVE
U OBLASTI RAZVOJA LJUDSKOG KAPITALA:

Nedovoljna uskladenost Nedovoljno brze reforme u Nedostatak radne snage
obrazovnog sistema s obrazovnom sistemu koje ne s potrebnim znanjima
potrebama trzista rada, tj. prate potrebe privrede posebno i vjeStinama koje su
neravnoteza izmedu ishoda u segmentu digitalnih vjestina; potrebne tokom sezone
obrazovanja i potreba trzista u turistickim centrima;
rada, narocCito u domenu Migracija mladih profesionalaca;
tehnickih i digitalnih vjestina; Rasprostranjena nejednakost u
Trzisni uslovi u znacajnoj pristupu obrazovanju, uslovljena
Nedostatak kurikuluma mjeri otezavaju zadrzavanje mjestom boravka, ogranicava
za specificne oblasti, i motivisanje kvalifikovanog razvoj visoko kvalifikovane
posebno u pogledu kadra na malomii radne snage i smanjuje ukupnu
savremenih tehnologija; kompetitivhom trzistu; produktivnost rada u Crnoj Gori.

SADRZAJ



SAVIET STRANIH INVESTITORA U CRNOJ GORI | BIJELA KNJIGA | 2025

MFIC INDEKS ZA 2025.

4.3.3 RAZVOJ NEKRETNINA

+ 0-4

6.0

Trec¢i indeks iz ovog segmenta odnosi se na ra-
zvoj nekretnina i obuhvata procedure za izda-
vanje gradevinskih dozvola, procese registracije,
rad katastra, realizaciju ugovora o hipoteciisrod-
ne aspekte. Nakon pet godina negativnih trendo-
va, u 2025. godini prvi put je zabiljeZen rast - za
0,5 poena - pa ocjena sada iznosi 6,0.

Gradevinske dozvole, katastar, ugovori o hipo-
teciionline dostupnost podataka u 2025. godini
zabiljeZili su pozitivhe pomake, Sto predstavlja
ohrabrujué¢i signal napretka u ovom segmen-
tu razvoja nekretnina. Rast je rezultat nekoliko
kljuc¢nih faktora: unapredenja digitalizacije ad-
ministrativnih procesa ¢ime je omogucéena brza
itransparentnija obrada zahtjeva, integracije in-
formacionih sistema katastarskih i gradevinskih
sluzbi, te ve¢e dostupnosti podataka putem onli-
ne platformi. Pored toga, realizacija zakonskih i
regulatornih mjera usmjerenih na pojednostav-
ljenje procedura i smanjenje birokratskih barije-
ra doprinijela je efikasnijem izdavanju dozvola i
vodenju evidencije nepokretnosti.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

SADRZAJ
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10.0
52 55 46 53 53 55
5.0
0.0
Gradevinske Katastar Ugovori o
dozvole hipoteci

6.3

Procjena
nekretnina

58 59

Online dostupnost
podataka

2024 W2025

Poslodavci su prepoznali navedene pozitivne
promjene, $to ukazuje na izvjesni napredak u
efikasnosti i transparentnosti sistema u oblasti
nekretnina. Ipak, ukupne ocjene i dalje ostaju ni-
ske, Sto jasno pokazuje da su prisutni viSegodiSnji
izazovi vezani za sloZenost procedura, ogranicene
administrativne kapacitete i tehnicka ogranice-
nja digitalnih rjeSenja. Stoga je evidentna potreba
za nastavkom reformi, kontinuiranim ulaganji-
ma u modernizaciju i jaCanjem institucija, kako
bi se u potpunosti iskoristio potencijal sektora i
njegova vazna uloga u podrsci ekonomskom ra-
zvoju Crne Gore.

KAO DODATNE FAKTORE | IZAZOVE
KO3JI1 UTICU NA RAZVOJ INDEKSA
ISPITANICI SU NAVELLI:
Netransparentno donosenje
odluka i nedovoljno predvidive
politike koje se odnose na
urbanisticko planiranje;

SADRZAJ

Netransparentno usvajanje
Prostornog plana, kao i
prostornih planova za odredene
lokalne samouprave;

Nedostatak strateskog pristupa,
strateskih dokumenata i
politika neophodnih za jasnu
koordinaciju svih mjera i
aktivnosti donosilaca odluka;

Nepostojanje online registra
nekretnina na sjeveru Crne Gore
otezava procjenu ulaganja;

Nepostojanje zvani¢no dostupnog
popisa kompletne infrastrukture
(putne, nekretnina itd.), odnosno
jedinstvenog informacionog
sistema regulisanog zakonom o
planiranju i izgradniji, iako resorno
Ministarstvo posjeduje isti;

Neunificiran i veoma dug proces
dobijanja dozvola za pocinjanje
ili obavljanje djelatnosti u
odredenim sektorima (turizam,
proizvodnja, energetika itd.);

Nedovoljno efikasna administracija;

Nedovoljno razvijene politike
upravljanja otpadom na
drzavnom nivou (stratesko
upravljanje) kao i nedovoljno
razvijena svijest o potrebi
selektivhog odvajanja otpada;

Nedovoljna briga o zastiti
zivotne sredine, kako od
privrede, tako i od gradana.
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4.3.4 REGULATORNI OKVIR

5.6

Novi indeks uveden u 2025. godini odnosi se na
regulatorni okvir i ocjenjuje njegovu predvidivost,
transparentnost i uskladenost s medunarodnim
standardima i praksama. Ostvarena vrijednost

od 5,6 ukazuje na znacajan prostor za unaprede-
nja, posebno u pravcu ja¢anja regulatorne stabil-
nosti i uskladivanja s najboljim medunarodnim
praksama, kako bi se stvorilo povoljnije poslovno
okruZenje i podstakao odrZivi ekonomski razvoj.

Tri od Cetiri faktora koja odreduju kona¢nu
ocjenu imaju izuzetno nisku vrijednost od 4,9 -
rijec je o predvidivosti zakonodavstva, transpa-
rentnosti i neselektivnoj primjeni zakona. Jedini
indikator s ocjenom iznad 5 jeste harmonizaci-
ja s medunarodnim praksama, koja iznosi 5,9.
Ovakvi rezultati jasno odraZavaju nezadovoljstvo
poslodavaca dosadaSnjim napretkom, posebno
u dijelu stabilnosti zakonodavnog okvira i tran-
sparentnosti. Ponovo se Salje snazna poruka da
trZiste zahtijeva vec¢u predvidivost i otvorenost,
dok donosenje ad hoc odluka i dalje ima direk-
tne negativne posljedice na poslovni ambijent.
Dodatno, nezadovoljstvo tempom uskladivanja
domaceg zakonodavstva s medunarodnim stan-
dardima ostaje vaZan izazov za dalja poboljSanja
poslovne klime.

>-9 4.9

8
6 4.9 4.9
4
2
0
Predvidljivost Transparentnost
zakonodavstva
SADRZAJ

Neselektivna
primjena

Harmonizacija sa
medunarodnim
praksama

OD OSTALIH FAKTORA KO3J1 UTICU
NA NIVO OCIJENE REGULATORNOG
OKVIRA 1ZDVAJA SE:

lako proces pridruzivanja EU
podrazumijeva harmonizaciju
zakonodavstva s evropskim
pravilima, u Crnoj Gori poseban
izazov predstavlja nhedosljedna
implementacija ve¢ usvojenih
zakonskih rjesenja;

Veoma Ceste promjene zakonske
regulative, najcesce bez
ukljucivanja zainteresovanih
strana, narocito kada poslanici

u Parlamentu direktno predlazu
izmjene odredenih rjesenja;

Neblagovremenost i nedosljednost
u usvajanju podzakonskih akata;

Nedovoljno razvijeni institucionalni
kapaciteti narocito u segmentu
tumacenija i sprovodenja
zakonskih rjesenja.
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4.3.5 EFIKASNOST JAVNE UPRAVE

4.8

Efikasnost javne uprave predstavlja jedan od
klju¢nih faktora za stvaranje povoljnog poslov-
nog okruZenja i podsticanje ekonomskog razvo-
ja. Upravo iz tog razloga, u 2025. godini uveden je
novi indeks kojim se ocjenjuje rad javne uprave
kroz funkcionisanje institucija, stepen efikasno-

4.3 42

4.2 4.1 4.1 4.1 4.1

} : . . . .

4

39 1
Dostupnost i Znanje i Jednak odnos Saradnja Reforma javne Odnos kvaliteta
brzina javne kapaciteti za sve izmedu uprave i troSka servisa

uprave administracije institucija javne uprave

sti, jednak pristup svim korisnicima i sprovede-
ne reforme. Ovaj pokazatelj pruza uvid u kvalitet
rada administracije u pogledu brzine i transpa-
rentnosti usluga, dosljednosti u primjeni pravi-
la i uskladenosti sa savremenim standardima i
praksama.

U 2025. godini vrijednost indeksa iznosi 4,8,
$to jasno ukazuje na nizak nivo efikasnostiiiden-
tifikuje oblasti u kojima je neophodno dodatno
djelovanje kako bi se unaprijedio kvalitet javnih
usluga. Ovogodisnji rezultati otkrivaju ozbiljne
izazove: izuzetno nisku ocjenu dobili su znanje
i kapacitet administracije (4,0), kvalitet usluga,
troSkovi javne uprave, sprovodenje reformi, me-

duinstitucionalna saradnjaijednak odnos prema
korisnicima (4,1), dok je indikator dostupnosti i
brzine usluga ocijenjen sa svega 4,2.

Ovi podaci $alju snaznu poruku o potrebi hit-
nog djelovanja. Neophodno je unaprijediti pri-
stup uslugama za gradane i privredu, povecati
transparentnost i predvidivost rada institucija,
uvesti inovativna digitalna rjeSenja i osigurati
ravnomjeran pristup svim korisnicima. Klju¢no
jeiubrzati uskladivanje domacih procedurai za-
konodavstva s medunarodnim standardima, kako
bi se ojacalo povjerenje u institucije i stvorio sta-
bilniji pravni okvir koji podrzava dugoro¢ni eko-
nomski razvoj i evropske integracije Crne Gore.

KAO OSTALI FAKTORI KOJI UTICU
NA VEOMA NISKU OCIJENU U
OVOJ OBLASTI NAVODE SE:

Sporost i nedovoljna efikasnost
javne uprave u dijelu rjeSavanja
zahtjeva poslovne zajednice;

SADRZAJ

Cest nedostatak institucionalne
memorije zbog ¢estih politickih
uticaja na samu upravu;

Nedovoljno razvijeni elektronski servisi uprave
Sto dodatno usporava proces dobijanja
odredenih dokumenata, licenci i slicho;

Nedovoljna stru¢nost zaposlenih u javnoj upravi dovodi do razlicitih
tumacenja zakonskih rjesSenja, od strane uprave za iste postupke;

Nedovoljna usmjerenost zaposlenih na ostvarivanje

potreba krajnjih korisnika, odnosno gradana;

Izostanak sistema za ocjenjivanja kompetencija, kvaliteta
rada i ostvarenih rezultata zaposlenih u javhom sektoru.
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4.3.6 OPOREZIVANIJE

Oporezivanje obuhvata ocjenu razliitih taksi,
poreza i nameta, kao i sveukupnu uskladenost i
transparentnost u plac¢anju ili izbjegavanju placa-
= 0.1 nja poreza.

Iako je u prethodnim godinama sektor opore-
zivanja biljeZio pad ili stagnaciju uz niske rezul-
tate, u 2024. godini zabiljeZen je odredeni rast.
Medutim, zbog Cestih promjena i nedostatka
transparentnosti, tokom 2025. godine ovaj in-
deks ponovo hiljeZi pad od 0,1 poen, pa njego-
va vrijednost sada iznosi 5,7.

Analiza faktora koji su oblikovali kona¢nu vri-
jednost pokazuje da ocjene i dalje ostaju niske,
— bez znacajnijih promjena u odnosu na prethod-
nu godinu. Poslodavci kroz ove rezultate jasno
ukazuju na znacajan prostor za unapredenjaina-
5 7 glasavaju potrebu za kontinuiranim reformama.

[ Poreska politika u tom kontekstu ima dvostruku
ulogu - klju¢na je kako za ekonomski razvoj trzi-
Sta, tako i za privlacenje novih stranih investicija.

SADRZAJ
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8.0
6.0 56 56 60 58
4.0
20
0.0
Razlicite Porezi
takse

58 55 50 51

Ostali Poreske
parafiskalni olaksice

nameti za odredene
sektore

52 54

46 1

Efikasnost Harmonizacija
poreske izmedu zakonski
inspekcije i podzakonskih W 2024
W 2025

rjeSenja

Kao glavni izazovi izdvajaju se nedovoljna efika-
snost poreske inspekcije, izostanak poreskih olak-
Sicaza odredene sektore i ogranic¢ena uskladenost
zakonskog i podzakonskog okvira. Investitori i da-
lje pojedine odluke koje se odnose na poreze i pa-
rafiskalne namete ocjenjuju kao nepovoljne, $to
ima negativine implikacije po poslovni ambijent.
Ovakvo stanje potvrduje potrebu za dosljednijom
poreskom politikom, ve¢om predvidivoS¢u i mje-
rama koje bi poboljsale poslovnu klimu i uéinile
trziste atraktivnijim za nove investicije.

MEDU OSTALIM FAKTORIMA |
PROBLEMIMA KOJI NEGATIVNO UTICU
NA NISKU OCJENU OVOG INDEKSA,
ISPITANICI SU PREPOZNALI:

Ceste promjene zakonske
regulative, uvodenje novih
opterecenja i povecavanje
postojecih bez konsultacija
s poslovhom zajednicom;

SADRZAJ

Netransparentno donosenje
zakonskih rjesenja, te

mala ukljucenost u proces
donosenja odluka;

Nekonzistentno tumacenje
zakonske regulative od
strane drzavnih sluzbenika i
sudskog sistema, sto dovodi
do nejasne i komplikovane
implementacije zakona;

Nedovoljna efikasnost
drzavnih organa u rjesavanju
zahtjeva kompanija ¢ime se
usporava proces poslovanja;

Nedovojna prihvacenost
online servisa, posebno zbog
cinjenice da se odredena
dokumenta i dalje moraju
dostavljati u papirnoj formi;

Nedovoljna zastupljenost
i postojanje subvencija
za inovacije i razvoj.
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4.3.7 NEFORMALNA EKONOMIJA

+ 0.2

Neformalna ekonomija ostaje jedan od glavnih
problema poslovnog ambijenta u Crnoj Gori. Na-
kon velikog pada vrijednosti indeksa tokom 2023
godine, u 2025. zabiljeZen je rast od 0,3 poena, pa
njegova trenutna vrijednost iznosi 5,3.

Posmatrajuci faktore koji uti¢u na ocjenu ovog
indeksa, primjetan je blagi napredak u odnosu
na prethodnu godinu, ali rezultati i dalje ukazuju
na potrebu za znac¢ajnim unapredenjima. Poslo-
davci posebno naglasavaju nedostatke u admi-
nistrativnim kapacitetima i radu inspekcijskih
sluzbi, $to ostaje jedno od klju¢nih ogranicenja
u borbi protiv neformalne ekonomije. Iako su za-
biljeZena odredena poboljSanja u regulatornom
okviru, primjena Vladinih mjera i dalje nije na
zadovoljavaju¢em nivou, a ove godine zabiljeZen
jeiblag negativan trend. Ovakva kretanja potvr-
duju vaznost dosljednijeg sprovodenja politika
i jac¢anja institucionalnih kapaciteta, kako bi se
stvorili uslovi za odrziviji i transparentniji eko-
nomski sistem.
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Administrativni
kapaciteti Poreske
uprave

4.6

Rad inspekcije

Regulatorni okvir

Vladine mjere u cilju
borbe protiv
neformalne ekonomije

M 2024 W 2025

KAO PREOSTALE IZAZOVE | GLAVNE
PREPREKE ZA RAZVOJ OVE OBLASTI
ISPITANICI SU NAVELI:

Inspekcije u odredenim
oblastima i dalje ne pruzaju
dovoljno kvalitetan nadzor
i imaju selektivhu primjenu
zakonskih rjesenja;

Nedostatak mjera u borbi protiv
neregistrovanih subjekata, s
obzirom na to da se trenutne
mjere dominantno fokusiraju

na kontrolu registrovanih,

dok ne postoje kontrole za
subjekte koji su potpuno

van zakonskih okvira;

SADRZAJ

Uvecane poreske i druge
stope dovode do rasta nivoa
neformalne ekonomije;

Sprovodenje odredenih zakona
je nedosljedno, sto u znacajnoj
mjeri produbljuje problem
neformalne ekonomije;

Podsticaji za formalizaciju
poslovanja slabi i
nedovoljno ucinkoviti;

Odsustvo mehanizma kontrole i
nepostovanje kaznene politike;

Nedostatak svijesti o placanju

poreza kao obaveze svih;

Nedovoljna edukacija i
nedostatak promotivnih
kampanja u cilju
razumijevanja znacaja
placanja poreskih obaveza;

Nedovoljno razvijena
digitalna rjesenja koja bi
olaksala poslovanje, smanjila
troskove, a samim tim
povecala formalizaciju.
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4.3.8 KORPORATIVNO UPRAVLJANIJE

+ 0.5

oo
o0
(o
(o

6.2

Indeks korporativnog upravljanja obuhvata se-
gmente koji se odnose na finansijske izvjestaje,
propise o stecaju, kao i uskladivanje PDV-a s re-
vizorskim standardima i praksama EU.

Nakon pada u prethodne dvije godine, vrijed-
nost indeksa korporativnog upravljanja u 2025.
godini biljeZi rast od 0,6 poenaiiznosi 6,2, ¢ime
se izjednacila s rezultatom iz 2022. godine.

U okviru faktora koji oblikuju ovaj indeks, is-
pitanici su i dalje najslabije ocijenili napredak u
razvoju ESG izvjeStavanja, prepoznajuéi ga kao
oblast koja zahtijeva dodatnu paznju i ulaganja.
S druge strane, zabiljeZena su poboljSanja u pro-
pisima o ste¢aju i uskladivanju PDV regulative sa
standardima Evropske unije, Sto se tumaci kao
korak ka vecoj transparentnosti i predvidivosti
poslovnog okruZenja. Ova unapredenja rezultat
su uskladivanja sa EU direktivama i zakonodav-
nim inicijativama usvojenim tokom prethodne

godine, Sto je donijelo ve¢u pravnu jasnocéu i
smanjilo regulatorne prepreke za poslovne su-
bjekte. Uspostavljanje efikasnijih mehanizama
u postupcima stecaja doprinijelo je boljoj zastiti
pravapovjerilacaibrzem rjeSavanju insolventno-
sti, dok je harmonizacija PDV regulative olakSala
trgovinske odnose unutar jedinstvenog evrop-
skog trzista.

Revizorska praksa ostala je stabilna, dok je fi-
nansijsko izvjeStavanje i dalje prepoznato kao
oblast s najvisim standardima, $to potvrduje nje-
govu kljuénu ulogu u jacanju povjerenja investi-
tora i o¢uvanju trziSne discipline. Ukupan rast
indeksa korporativnog upravljanja odrazava po-
zitivne pomake u regulatornom okviru, ali i dalje
ukazuje na znacajne izazove, narocito u uskla-
divanju s najboljim medunarodnim praksama i
unapredenju ESG izvjeStavanja kao klju¢ne kom-
ponente savremene korporativne odgovornosti.
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8.0
6.0
4.0
20
0.0
Finansijsko
izvjeStavanje stecaju

Propisi o

PDV harmonizacija

Revizorska
sa EU praksa

Razvoj ESG
izvjestavanja

M 2024 ™ 2025

KAO OSTALI PRATECI FAKTORI |
PROBLEMI U DIJELU KORPORATIVNOG
UPRAVLIJANIJA NAVODE SE:

Potreba za intenzivnijim
podizanjem svijesti i jacanjem
kapaciteta za ESG upravljanje;

Nedovoljno transparentno
i konzistentno tumacenje
zakonskih normi iz ove oblasti
od strane drzavnih sluzbi;

SADRZAJ

Nedovoljno profesionalizovano
upravljanje javnim preduzecima
znacajno ogranicava razvoj
konkurentnosti trzista i
umanjuje ukupnu efikasnost
privrednog sistema;

Nedovoljno efikasna
administracija koja u velikoj mijeri
usporava poslovne aktivnosti;

Nedovoljno razvijena
svijest o finansijskom
izvjeStavanju i njihovom
predstavljanju na berzama;

Nedovoljna transparentnost
u transakcijama s povezanim
stranama i nedovoljno
razvijen sistem otkrivanje
sukoba interesa;

Velika nekonzistentnost u dijelu
tumacenja PDV regulative
od strane lokalnih uprava.
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4.3.9 VLADAVINA PRAVA

+ 0.3

—

5.3

Indeks vladavine prava u ovom istrazivanju
obuhvata duZzinu trajanja privrednih sporova i
sudskih postupaka, izdavanje dozvola i licen-
ci, boravi$nih i radnih dozvola i druge poveza-

ne aspekte. Nakon tri godine stagnacije, u 2025.
vrijednost ovog indeksa biljeZi rast i iznosi 5,3.
Dobijanje IBAR-a i odredeni pozitivni iskoraci u
reformama doprinijeli su tome da investitori pre-
poznaju blago poboljSanje u ovoj oblasti. Ipak,
jasno je da brojni problemi i dalje ostaju prisut-
ni, Sto ukazuje na potrebu za daljim, sistemskim
unapredenjima.

Poslodavci su uodili blagi napredak u duZzini
trajanja sudskih sporova, $to predstavlja poziti-
van pomak, ali ovaj faktor i dalje ostaje najniZe
ocijenjen u cijelom istraZivanju, jasno ukazuju-
¢i na neophodnost hitnih poboljSanja u pravo-
sudnom sistemu.

Istovremeno, tri klju¢na faktora - privremeni
boravak i radne dozvole, nediskriminacija u sud-
skim postupcimaineselektivna primjena zakona
- biljeze pad. Ovo ukazuje da, iako je unaprede-
nje zakonodavnog okvira prepoznato kroz dobi-
janje IBAR-a, problemi u njegovoj implementaciji
i dalje ostaju znacajni. Takva situacija direktno
utice na smanjenje atraktivnosti investicionog i
poslovnog ambijenta Crne Gore.
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7.0
6.0
5.0
4.0
3.0
2.0
1.0

0.0

Duzina trajanja
privrednih sporova i
sudskih predmeta

Dozvole i Privremeni boravak
licence i radne dozvole

Nediskriminacija Neselektivna
u sudskim implementacija
postupcima zakona

M 2024 W 2025

KAO OSTALI FAKTORI KO3JI UTICU
NA OCJENU OVOG INDEKSA
NAVEDENI SU SLIEDECI:

Nedovoljna transparentnost
i nezavisnost u radu
sudskih organa;

Nedostatak kadrovskog
kapaciteta u sistemu u
znacajnoj mjeri usporava
kompletne procese i reformu;

SADRZAJ

Veliki nesklad u tumacenju
zakonskih rjesenja od
strane drzavnih, lokalnih
sluzbi i sudskih organa,

sto stvara velike probleme
za privredne subjekte;

Neophodnost unapredenja
mjera koji se odnose na
antikorupciju i njihova
neselektivna primjena;

Unapredenje izvrSnosti sudskih
odluka i na taj nacin unaprijediti
pravnu zastitu investicija;

Poboljsan pristup
pravnoj pomoci.
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4.3.10 DIGITALIZACIJA JAVNIH USLUGA

Nakon dvije godine blagog rasta, indeks digita-
lizacije javnih usluga u 2025. godini biljeZi sta-
gnaciju i ocijenjen je sa 5,0. Rezultati pokazuju

izvjestan napredak u prethodnom periodu, ali je
jasno da digitalizacija i dalje ostaje oblast u kojoj
su potrebni dodatni napori kako bi se privredi i
investitorima obezbijedila brza, efikasnaiu pot-
punosti digitalizovana javna uprava. Samo na taj
nacin mogu se smanjiti troSkovi poslovanja, po-
vecati konkurentnost poslovnog ambijenta, kao
i umanjiti rizici od zastoja i selektivne primjene
zakonskih rjeSenja.

Iako ukupna vrijednost indeksa u 2025. godini
stagnira, analiza pojedinaé¢nih faktora pokazuje
blagi pozitivan trend. Ipak, ocjene ovih faktora i
dalje ostaju na niskom nivou. Rezultati ukazuju
da poslodavci prepoznaju odredena poboljSanja,
ali istovremeno oc¢ekuju znatno intenzivniji tem-
po promjena kako bi digitalizacija javnih servisa
dostigla standarde razvijenih zemalja. Budu¢i da
svi ocijenjeni faktori imaju vrlo sli¢ne vrijedno-
sti, nije zabiljeZeno znacajnije odstupanje koje bi
ukazivalo na posebno izraZen napredak ili zao-
stajanje u bilo kojem segmentu.

5.8 56

55
5.6 54 54

54 33
52
5
4.8
4.6

51

4.9
4.8

44

2016 2017 2018 2019 2020

SADRZAJ

2021 2022 2023 2024 2025

58



SAVIET STRANIH INVESTITORA U CRNOJ GORI | BIJELA KNJIGA | 2025

MFIC INDEKS ZA 2025.

6.0
5
44
4.0
2.0
0.0
Dostupnost

digitalnih servisa

4.8
4.0

54
48 4.6
42
Regulatorni Sajber
okvir bezbjednost

Administrativni kapaciteti
drzavnih institucija

W 2024 2025

GLAVNI NEDOSTACI | IZAZOVI
U OVOJ OBLASTI, PREPOZNATI
KROZ ISTRAZIVANIJE SU:

Ogranicena integracija izmedu
institucija i nepovezani sistemi
unutar drzavnog aparata;

Nepovezanost drzavnih
baza podataka;

SADRZAJ

Nedovoljna pristupacnost

- narocito za korisnike u
ruralnim podrucjima - i
dalje predstavljaju znacajan
izazov koji usporava

puni potencijal digitalne
transformacije javnih servisa;

Nedovoljna razvijenost
digitalnih usluga i njihova
slaba povezanost;

Nastavak obaveze predaje
papirne dokumentacije;

Nedosljedan kvalitet
usluga i nedovoljan broj
digitalnih servisa;

Nedostatak kompjuterske
pismenosti Sire javnosti;

Nedovoljno razvijena
digitalna infrastruktura od
strane drzavnih institucija,
koje ne ulazu dovoljno
sredstava u njen razvoj;

Losa sajber bezbjednost.
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4.3.11 PROPISI O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

7k 0.1 Indeks koji mjeri zadovoljstvo propisima u obla-
sti javno-privatnog partnerstva ve¢ drugu godi-
nu zaredom biljeZi rast. Ocjena je u 2025. porasla
za 0,1 poen, na 5,4, ali i pored blagog rasta osta-
je niska.

U analizi faktora koji uti¢u na ocjenu ovog in-
deksa, vidljivo je da su rezultati ostali gotovo
nepromijenjeni, Sto pokazuje da poslodavci ne
uocavaju znacajne pomake u ovom sektoru. Ni-
ske vrijednosti ocjena za pojedine komponente
ukazuju na o¢ekivanja da se u narednom perio-

du unaprijedi ne samo zakonski okvir, veé i pri-
m padajuce procedure, kao i dostupnost poziva za

projekte javno-privatnog partnerstva.
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6.0

5.0

4.0

3.0

2.0

1.0

0.0

Regulatorni okvir Dostupni pozivi za
javno-privatno
partnerstvo

Procedure vezane za
javno-privatno W 2024
partnerstvo W 2025

' KAO GLAVNE IZAZOVE | PROBLEME U RAZVOJU OVE OBLASTI,
ISPITANICI SU U OVOGODISNJEM ISTRAZIVANJV ISTAKLI SLIEDECE:

Nedovoljno transparentni procesi; Nedostatak standardizovanih

okvira za podjelu rizika;
Komplikovane i donekle

nejasne procedure; Ogranicen broj poziva

za angazovanje;
Nedovoljno obucen kadar koji

treba da vodi ove procese;

SADRZAJ

Nedovoljno razvijeni digitalni
servisi, koji usporavaju proces
povecanja efikasnosti i
transparentnosti procesa.
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4.3.12 ZASTITA LICNIH PODATAKA

Indeks zastite licnih podataka spada medu poka-
zatelje koji su u 2025. godini zabiljeZili rast. Nje-
gova vrijednost sada iznosi 5,9, Sto predstavlja
+ 0-3 povecanje od 0,3 poena. Ovaj rezultat je poseb-
no znacajan imajuéi u vidu da je nakon pada za-
biljezenog 2023. i perioda stagnacije tokom 2024.
godine, u 2025. doslo do vidljivog poboljsanja.
Faktor koji je najviSe doprinio rastu indeksa
— odnosi se na znac¢ajno unapredenje regulatornog
R — okviraiveéu uskladenost s medunarodnim prak-
sama, $to je rezultiralo boljom jasno¢om i efika-
ceoccccccce sno$¢u zakonskih propisa. U julu 2024. godine
usvojene su izmjene Zakona o zastiti li¢nih poda-
taka, kojima je domace zakonodavstvo dodatno
uskladeno sa GDPR regulativom Evropske unije.
Pocetak njihove primjene u praksi znacajno je
5 - 9 unaprijedio regulatorni okvir, donose¢i vecu ja-
snocu, efikasnost i uskladenost s medunarodnim
standardima. Ove promjene istovremeno odraZa-
vaju jacanje svijesti medu privrednim subjektima
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6.0

4.0

2.0

0.0

51
4.2

Uskladenost sa
medunarodnim praksama

Administrativni
kapaciteti

Razvoj digitalnih
servisa

4.0

Regulatorni okvir

N 2024 W 2025

i regulatornim tijelima o vaznosti zastite li¢nih
podataka, posebno u kontekstu rastucih kiber-
netic¢kih prijetnji i potrebe za harmonizacijom s
evropskim normama.

Dodatno, razvoj i implementacija digitalnih
servisa za zastitu liénih podataka - uklju¢ujuéi
edukativne alate i sisteme nadzora - poboljsali
su kapacitete za primjenu propisai praéenje nji-
hove ucinkovitosti.

KAO GLAVNE 1ZAZOVE | PROBLEME
U RAZVOJU OVE OBLASTI ISPITANICI
SU PREPOZNALI SLIEDECE:

Nepotpuna uskladenosti sa
GDPR-om i medunarodnim
standardima sto znatno
usporava razvoj oblasti;

SADRZAJ

Nisko povjerenje javnosti u
nacinu rukovanja podacima;

Veliki rizik u oblasti sajber
bezbjednosti, Sto smanjuje
povjerenje u zastitu
podataka licnosti;

Nedostatak administrativnih
kapaciteta i vjestina kod
drzavnih sluzbenika u primjeni
medunarodne prakse, kao i
nedostatak stvarne prakse

u zastiti licnih podataka;

Nedovoljno znanje i
shvatanje pravilne definicije
i razumijevanja pojma
zastite licnih podataka;

Nedovoljno razvijena svijest,
nedostatak informacija i
znanja kompanija i institucija
o zahtjevima u ovoj oblasti,
kao i nedovoljno razvijeni
kapaciteti institucija da

prate kompletan proces;

Nedostatak povezanosti
institucija dovodi

do komplikovanja/
dupliranja procedura i
usporavanja procesa.
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4.3.13 JAVNE NABAVKE

+ 0.5

\ >4

5.9

Nakon reformi koje su dovele do zatvaranja pre-
govarackog poglavlja javne nabavke, i privrednici
su prepoznali napredak u ovoj oblasti, te je doSlo

do rasta indeksa ¢ija je vrijednost 5,9 u 2025. go-
dini, ¢ime je zabiljeZen rast od 0.5 poena u od-
nosu na prethodnu godinu.

Nakon reformi koje su dovele do zatvaranja
pregovarackog poglavlja o javnim nabavkama, i
privrednici su prepoznali napredak u ovoj oblasti.
Indeks za 2025. godinu iznosi 5,9, Sto predstavlja
rast od 0,5 poena u odnosu na prethodnu godinu.

Svi faktori koji oblikuju ovu oblast zabiljeZi-
li su rast, izuzev transparentnosti, ¢ija je ocjena
ostala nepromijenjena. Tokom 2024. i po¢etkom
2025. realizovane su brojne inicijative i pobolj-
Sanja u praksi - usvojen je Eticki kodeks u jav-
nim nabavkama, ojacan je antikorupcijski okvir,
a dodatno su razvijeni i unaprijedeni digitalni
servisi koji omogucavaju laksi pristup informa-
cijama i efikasniju primjenu propisa. Iako ove
mjere doprinose efikasnosti sistema i stvaraju
pretpostavke za vecu transparentnost, investi-
tori jo$ nijesu prepoznali konkretne rezultate u
ovom segmentu.
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Razvoj digitalnih
servisa

Regulatorni okvir
procesa

Transparentnost

Administrativni
kapaciteti

M 2024 M 2025

Ukupne ocjene i dalje se kre¢u u rasponu od 5,3
do 6,0, Sto ukazuje na postojanje znacajnih iza-
zova - prije svega u pogledu potpune transpa-
rentnosti procesaiograni¢enih administrativnih
kapaciteta. Stoga je neophodno nastaviti s daljim
reformama, institucionalnim unapredenjimaija-
¢anjem kapaciteta kako bi se obezbijedio veéi i
odrziv napredak u sistemu javnih nabavki.

KAO GLAVNE PREPEKE | IZAZOVE U
DIJELU JAVNIH NABAVKI U CRNOJ GORI,
SLICNO KAO | PRETHODNE GODINE,
ISPITANICI SU PREPOZNALI SLIEDECE:

SADRZAJ

Percepcija o netransparentnosti
samog procesa;

lako postoje digitalni alati,
kriterijumi za evaluaciju
ponuda i procesi zalbi se Cesto
dozivljavaju kao nedosljedni;

Nejednaka primjena zakona i
kriterijuma u svim oblastima;

Prilikom bodovanja kvalitet nije
glavni kriterijum, vec cijena;

Spor i slozen proces, a
administrativni kapaciteti
i dalje nedovoljno razvijeni
da ga ubrzaju.
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4.3.14 ZELENA TRANZICIJA

+ 0.5

®e000000000°

5.0

Indeks zelene tranzicije, uveden prvi put 2024.
godine kao pokazatelj s najniZom ocjenom, u
2025. biljezi znacajan rast od 0,8 poena i sada
iznosi 5,0.

Rast ovog indeksa rezultat je kombinacije
zakonskih, strateSkih i operativnih unaprede-
nja koja su investitori prepoznali kao pozitiv-
na. Kljuénu ulogu imalo je ja¢anje regulatornog
okvira kroz donosenje i pocetak primjene doku-
menata uskladenih s politikama Evropske unije.
Pored zakonodavnih promjena, rast su podrzali
i ve¢i nivo znanja i razumijevanja koncepta ze-
lene tranzicije, kao i uvodenje ili unapredenje
olaksica za kompanije koje investiraju u projek-
te odrzivog razvoja, S$to je podstaklo privredu da
se aktivnije ukljuci u proces tranzicije.

55

4.5

35

SADRZAJ
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5 45
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3
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1
0

Olaksice za Regulatorni Implementacija Nivo znanja Znanje o ESG

kompanije okvir medunarodnih

u zelenoj tranziciji standarda i praksi
N 2024 MW 2025
Razvoj digitalnih alata i platformi za pracenje i Nedovoljno razvijena svijet o

prijavljivanje zelenih projekata, kao i za pristup
informacijama i dokumentaciji, dodatno je po- X . ;
jednostavio administrativne procedure i pove- mogucnosti kao i nedostupnost
¢ao transparentnost dostupnih podsticaja. Ipak, finansijskih sredstava, mogu

uprkos ovim pomacima, ukupne ocjene pojedi- usporiti kompletan proces;
nih faktora i dalje ostaju relativno niske, $to po- !

Ogranicene finansijske neophodnosti zelene tranzicije;

Neophodno rjeSavanja pitanja
upravljanja otpadom;

kazuje da je zelena tranzicija u Crnoj Gori jo$ u Unaprijediti koordinaciju izmedu
ranoj fazi. Zato je potrebno dalje ulagatiuizgrad- | |3ko pozitivno ocijenjen, drzavnih organa, u cilju smanjenja
nju kapaciteta, ja¢anje institucionalne podrske i hod ie dali isati Kl L | tacii
podizanje svijesti medu privrednim subjektima neophodno je dajje promovisatl preklapanja implementacije
i irom javnogcéu. i podsticati rad ECO Fonda kao slicnih aktivnosti, te vece
« primjer dobre prakse u dijelu ukljucivanje privrede u proces
OSTALI FAKTORI KO3JI UTICU ; g ) ) SERE SR
NA OVU OCIJENU: implementacije zelenih projekata; kreiranja politika i planova.
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4.3.15 INOVACIJE | TRANSFER TEHNOLOGIJA

D
G'Q

5.4

Na kraju, novi indeks uveden 2025. godine obu-
hvata nivo inovacija, dostupnost infrastrukture
za inovacije i razvoj, te investicije u istraZivanje
irazvoj. Prvo mjerenje pokazalo je vrijednost od
5.4, $to je relativno niska ocjena imajuéi u vidu
veliki znacaj ove oblasti za ukupan drustveni i
ekonomski razvoj.

Kroz snazniju podrsku istrazivanju i razvoju dr-
Zavamoze unaprijediti konkurentnost privrednih
subjekata, podstaci nastanak novih industrijskih
granaipovecati atraktivnost zemlje za visoko kva-
lifikovane stru¢njake i investitore. Ovakva ulaga-
nja istovremeno doprinose razvoju savremenih
tehnologija, unapredenju proizvodaiuslugaijaca-
nju ukupnog inovacionog potencijala ekonomije.

Ipak, u praksi strani investitori ¢esto ne pre-
poznaju ove pomake, $to se odrazava kroz niske
ocjeneiizrazenu zabrinutost za napredak u ovoj
oblasti. To moZe ukazivati na neadekvatnu ko-
munikaciju i nedovoljnu vidljivost rezultata, ali i
na trajne prepreke poput ograni¢enih kapaciteta,
infrastrukturnih izazova i slabe institucionalne
podrske. Zbog toga je neophodno dalje jacati si-
stemske okvire, unaprijediti prezentaciju rezul-
tata istrazivanja i razvoja, te graditi povjerenje i
razumijevanje izmedu investitora i lokalnog po-
slovnog okruZenja.

KAO OSTALE PROBLEME
PREPOZNATE U DIJELU INOVACIJA
I TRANSFERA TEHNOLOGIJA
INVESTITORI SU ISTAKLI SLJEDECE:

55
5
5 47 4.8
44
4.5
. - I
Nivo razvoja Investicije u Dostupnost Dostupnost
inovacija istrazivanje i razvoj infrastrukture savremenih
za inovacije tehnologija

SADRZAJ

Javna ulaganja u istrazivanje
i razvoj ostaju niska, a
inovaciona infrastruktura je
neravnomjerno rasporedena;

Nedovoljna podrska inovacijama;

Kompanije ¢esto nemaju
pristup finansiranju,
infrastrukturi ili stru¢njacima;

Nepostojanje sistemskog
pristupa ovom problemu;

Nedovoljna saradnja izmedu
institucija u znacajnoj mjeri
usporava ovaj proces;

Ograniceno finansiranje,
nedovoljna saradnja izmedu
preduzeca i akademske zajednice
i nizak kapacitet apsorpcije medu
malim i srednjim preduzecima;

Propisi koji se usvajaju ne
prate brzi razvoj informaciono-
komunikacionih tehnologija.
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4.4. UKLJUCENOST PRIVREDE U PROCES DONOSENJA ODLUKA

+ 0.5

Ukljucenost privrede i privrednih asocijacija u
proces donoSenja odluka predstavlja preduslov
za transparentan, predvidiv i jednostavan poslov-
niiinvesticioni ambijent. Ve¢ tre¢u godinu zare-
dom, Bijela knjiga mjeri indeks koji pokazuje u
kojoj mjeri privreda i poslovna udruZenja - bilo
kroz Savjet stranih investitora ili samostalno -
ucestvuju u tim procesima.

Rezultati za 2025. godinu pokazuju da su kom-
panije ¢lanice Savjeta uocile veéi stepen anga-
Zmana i prisutnosti Savjeta stranih investitora,
Sto je dovelo do rasta vrijednosti indikatora za
0,5 poena, na 6,6. Medutim, kada se posmatra
uklju¢enost kompanija u donoSenje odluka u ulo-
zi privrednih drustava, procjena ostaje na nivou
iz 2024. godine - 5,7.

O H N W H» U1 O N

SADRZAJ

6.6

Ucesée u procesu donosenja odluka putem
Savjeta stranih investitora

5.7

Ucesée u procesu donosenja kao privredno drustvo

W2023 m2024 © 2025
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53

6
55
5
4.5
4
Nedovoljno razvijena Administrativni
kultura i vjestine kapaciteti

Razvoj socijalnog

Regulatorni okvir
dijaloga

Prema misljenju kompanija ¢lanica Savjeta, naj-
vedi prostor za unapredenje nalazi se u razvoju
kulture i vjeStina dijaloga, koja je prepoznata kao
oblast s najvise izazova. Administrativni kapaci-
teti drzavnih organa i privrede takode su ocije-
njeni kao ograniceni, $to ukazuje na potrebu za
dodatnim jacanjem institucionalne podrske. Iako
su oblasti socijalnog dijaloga i regulativnhog okvi-
ra ocijenjene nesto bolje, one i dalje ostaju na ni-
vou koji zahtijeva znac¢ajna unapredenja kako bi
se odgovorilo na potrebe ¢lanica i podstakao kva-
litet poslovnog ambijenta.

KAO GLAVNI IZAZOVI | PREPORUKE
ZA UNAPREDENJE UKLIJUCENOSTI
U PROCES DONOSENJA ODLUKA,
ISPITANICI NAVODE SLIEDECE:

Ukljucivanje privrede tek u
finalnim fazama usvajanja
odredenih zakona ili
politika, kada je kasno da
se bilo sto promijeni;

SADRZAJ

Cesto postojanje samo
formalne ukljucenosti

bez usvajanja bilo kakvog
prijedloga privrede, dijalog
je Cesto prisutan samo da
bi se zadovoljila forma;

Ogranicen direktan uticaj
na kreiranje politika od
strane kompanija, koje se
oslanjaju na udruzenjaili
komore, a mogucnosti za
pravoremeno ukljucivanje
nijesu uvijek transparentne;

Nedovoljni pristup
informacijama, posebno u
pocetnim fazama kreiranja
odredenog zakonskog rjesenja,
kada je najvaznije dobiti
informacije od nadleznih
institucija koje ¢e implementirati
odredenu regulativu;

Nedovoljno razvijena kultura
dijaloga izmedu privrede
i drzavnih organa;

Nedovoljno razvijena svijest
menadzera u kompanijama
¢lanicama o znacaju
ukljucivanja u proces donosenja
odluka, te nedovoljna
zainteresovanost za to.
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Trec¢u godinu zaredom, Bijela knjiga ukljucuje indekse koji prate prioritetne

oblasti Strategije Savjeta stranih investitora u Crnoj Gori i to: talente i

ljudski kapital, vladavinu prava i jednake mogucénosti, poreski sistem,

ekonomski i infrastrukturni razvoj, tranziciju ka zelenoj ekonomiiji.

Cilj je da se prati napredak u prioritetnim oblastima, kako bi se blagovremeno

kreirali efikasni mehanizmi za ostvarivanje potrebnih rezultata.

ored ocjenjivanja svih segmenata koji uti-
¢u na poslovni ambijent, kao i poslovnog
ambijenta u cjelini, istraZivanjem se obu-
hvataipercepcija ¢lanica u vezi s razvojem
pet prioritetnih oblasti definisanih Strategijom
Savjeta. Dobijene ocjene razlikuju se od poje-
dinacnih i sumarnog indeksa iz Bijele knjige,
jer predstavljaju stav ¢lanica o napretku upra-
vo ovih strateSkih oblasti. Samim tim, one se
ne mogu direktno porediti s ostalim ocjena-
ma, ali jasno ukazuju na potrebu da se dodat-
no unaprijede oblasti koje definise Strategija,
kako bi poslovni ambijent bio Sto uskladeniji
s najboljim medunarodnim praksama.
Da bi se utvrdila percepcija privrednika o tre-
nutnom stanju u ovim prioritetnim oblastima, is-

pitanicima je kroz istraZivanje data moguc¢nost
da ih ocijene na skali od 1 do 10.

Kao i prethodne godine, skoro sve prioritet-
ne oblasti zabiljeZile su rast, $to ukazuje na bla-
go unapredenje. Ipak, s obzirom na to da su sve
ocijenjene ispod 5, jasno je dai dalje postoji zna-
¢ajan prostor za dalji napredak, posebno u cilju
potpunog uskladivanja s evropskim i meduna-
rodnim standardima.

Jedina oblast koja biljeZi negativan trend jeste
ekonomski razvoj i razvoj infrastrukture. Ovaj pad
je posebno zabrinjavajudi jer se poklapa sa slabijim
ocjenama pojedinih sektorskih indeksa, medu koji-
ma se izdvaja turizam, sektor s velikim uticajem na
ukupni ekonomski rast. Takvi podaci ukazuju na
dublje strukturne probleme koji usporavaju razvoj.

Kada je rije¢ o vladavini prava, iako je ocjena i
dalje medu najniZima, zabiljeZen je vidljiv na-
predak koji su kompanije ¢lanice Savjeta pre-
poznale. Medutim, ovaj pomak je delikatan i
ne smije dovesti do opuStanja, jer su klju¢ni
izazovi i dalje prisutni i mogu ugroziti odrZi-
vost reformi bez dodatnih, dosljedno sprovo-
denih mjera.

Tranzicija ka zelenoj ekonomiji takode pokazu-
je odredeno poboljSanje, ali tempo rasta je i dalje
nedovoljan da bi se moglo govoriti o ozbiljnijem
priblizavanju medunarodnim standardima. Sli¢-
no tome, oblasti talenta i ljudskog kapitala, kao i
poreskog sistema, biljeZe napredak, ali njihove
ocjene ostaju ispod prosjeka.

Sveukupno posmatrano, iako postoje nazna-
ke pozitivnih pomaka u investicionom ambijen-
tu, trenutni rezultati pokazuju da su napori za
unapredenje jo$ uvijek nedovoljni. Ocjene ispod
prosjeka potvrduju da ostaje veliki prostor za do-
datne reforme i sistemske promjene. Donosioci
odluka ovo moraju shvatiti kao poziv na intenziv-
niji rad i strateSko djelovanje, kako bi se do ula-
ska u EU investicioni ambijent doveo u sklad s
evropskim standardima. U suprotnom, rizik od
zaostajanja ostaje visok.

OCJENA OBLASTI STRATEGIJE SAVIETA STRANIH INVESTITORA U CRNOJ GORI

6 49 49 52 49

4.7 46 4.7 4.8 W 2023

44 45 43
4 39 40 36 *2 2024
2025
2 I
o]
Talenti i Vladavina prava Poreski sistem Ekonomski i razvoj Tranzicija ka
ljudski kapital infrastrukture zelenoj ekonomiji
SADRZAJ
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5.1. PREPORUKE | IZAZOVI N R

U nastavku je tabelarni prikaz prepoznatih po-
slovnih barijera i odgovora nadleZnih ministar-
stava. Odgovore je u periodu od jula do pocetka
oktobra 2025. prikupio Sekretarijat Savjeta za
konkurentnost. SadrZaj odgovora nije mijenjan,

vec je samo uskladen s propisanim ogranic¢enjem
od 1.000 karaktera po odgovoru. Napominjemo

Preporuka ce

. c.e . .. . . STAGNACIIA biti dostavljena
da su izazovi i pripadajuéi odgovori razvrstani po sljedece godine
oblastima definisanim u Strategiji Savjeta stranih
investitora u Crnoj Gori 2024-2026. PAD NAPREDAK Institucija nije

dostavila odgovor

5.1.1 TALENTI | LJUDSKI

Talenti i ljudski kapital predstavljaju jedan od
kljuénih izazova za dalji razvoj crnogorske eko-
nomije, unapredenje produktivnosti i jacanje
konkurentnosti. Trenutno stanje obiljeZava ne-
uskladenost obrazovnog sistema s potrebama
trziSta rada i nedostatak kvalifikovane radne
snage u pojedinim sektorima, narocito u turiz-
mu. Investitori ukazuju i na nedovoljno razvi-
jen sistem dualnog obrazovanja, Sto negativno
utice na dostupnost i kvalitet prakti¢nih vjesti-

KAPITAL U CRNOJ GORI

na. Nizak nivo razvoja inovacija i prenosa teh-
nologija dodatno potvrduje potrebu za veé¢im
ulaganjima u ove oblasti, posebno kroz jacanje
ljudskih resursa i poveéanje budzetskih izdva-
janja. Navedeni segmenti su od presudnog zna-
¢aja za stvaranje konkurentske prednosti radne
snage i privrede u cjelini. Strani investitori na-
glasavaju da ovakvo stanje znac¢ajno ogranicava
mogucnost privlacenja stranih investicija ¢ime
se usporava ekonomski razvoj zemlje.

PROBLEM

PREPORUKA GODINA

STATUS

Nedovoljno razvijene digitalne vjestine,
kao i vjestine potrebne za sprovodenje
zelene tranzicije medu mladima.

Povecati dostupnost obuka za razvoj digitalnih i zelenih vjestina kroz

javno-privatna partnerstva, saradnju drzavnih institucija i privrede, 2025.

kao i bolju iskoriScenost programa koje finansira Evropska unija.

Nedovoljno ulaganje u istrazivanje i
razvoj, kao i u investicione projekte.

Potrebno je povecati finansijska sredstva namijenjena istrazivanjima
i razvoju, s naglaskom na podsticanje inovacija. Posebnu paznju
treba usmjeriti na uvecanje budzeta Fonda za inovacije i srodnih
institucija koje imaju klju¢nu ulogu u unapredenju razvojne dinamike.

2025.

SADRZAJ
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&

* PRETHODNI PERIOD -

PREPORUKA

ODGOVOR INSTITUCIJA

GODINA STATUS

MINISTARSTVO PROSVIETE, NAUKE | INOVACIJA
Procedurama koje se odnose na razvoj kvalifikacija u oblasti
stru¢nog obrazovanja (od nivoa Il do nivoa V) predvideno je

da Centar za stru¢no obrazovanje organizuje okrugle stolove s
predstavnicima privrede, u cilju utvrdivanja trendova, potreba
za kvalifikacijama, klju¢nim poslovima u okviru zanimanja, kao i
vjestinama i kompetencijama potrebnim za njihovo obavljanje.
Pored toga, koriste se preporuke odbora u okviru Privredne
komore Crne Gore, kao i njihovi izvjestaji i istrazivanja.

2024.

Nedostatak obrazovnih programa
koji ukljucuju vjestine neophodne
za savremeno trziste rada.

MINISTARSTVO PROSVIETE, NAUKE | INOVACIJA

Novom Strategijom reforme obrazovanja Crne Gore za period
2025-2035, usvojenom u aprilu 2025. godine, predvidena

je sveobuhvatna reforma kurikuluma u skladu s evropskim
standardima. Strategija se zasniva na razvoju kljucnih kompetencija
prepoznatih u obrazovnim okvirima Evropske unije, medu kojima
su digitalne, zelene i gradanske kompetencije, socio-emocionalne
vjestine, kao i sposobnosti kritickog misljenja i rjeSavanja
problema. Ocekuje se da Ce ovakav pristup omoguciti u¢enicima
sticanje znanja i vjestina neophodnih za uspjeh u 21. vijeku.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija svake godine raspisuje
konkurse za dodjelu stipendija ucenicima i studentima koji se
obrazuju za deficitarna zanimanija, u cilju uskladivanja obrazovnog
sistema s potrebama trzista rada. Na taj nacin podstice se
interesovanje mladih za trazena zanimanja, Sto doprinosi smanjenju
nezaposlenosti i jaCanju konkurentnosti crnogorske privrede.

2024.

SADRZAJ
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&

* PRETHODNI PERIOD -

PREPORUKA

ODGOVOR INSTITUCIJA

GODINA STATUS

Nedovoljno razvijen i neefikasan
sistem dualnog obrazovanja.

MINISTARSTVO PROSVIETE, NAUKE | INOVACIJA

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o stru¢nom obrazovanju
(jul 2025) predvideno je formiranje Fonda za podrsku dualnom
obrazovanju i donosenje Pravilnika o raspodjeli sredstava.
Fond ce se finansirati iz budZeta Ministarstva prosvjete, nauke i
inovacija i drugih zakonskih izvora, a sredstva Ce se koristiti za
stimulisanje ucenika i podrsku poslodavcima radi unapredenja
uslova i povecanja interesa za dualno obrazovanje. U Il kvartalu
2025. izraden je promotivni video i odrzana cCetiri dogadaja na
kojima su ucenici srednjih strucnih skola podijelili iskustva o
Skolovanju i mobilnosti. Aktivnosti se nastavljaju u 2026.

2024.

Odlazak velikog broja mladih
iz Crne Gore.

MINISTARSTVO PROSVIETE, NAUKE | INOVACIJA

Program Garancija za mlade je nacionalna mjera kojom se
mladima od 15 do 29 godina garantuje da ce u roku od Cetiri
mjeseca nakon zavrsetka skolovanja ili gubitka posla dobiti
kvalitetnu ponudu za zaposlenje, nastavak obrazovanja, strucno
usavrsavanje ili obuku. Cilj programa je da se mladima, posebno
onima koji posjeduju deficitarna i trazena znanja i vjestine,
omoguci brzi ulazak na trziste rada, uz razvijanje prakticnih i
digitalnih kompetencija. Program podrazumijeva aktivnu saradnju
izmedu obrazovnih institucija, Zavoda za zaposljavanje, privrede
i relevantnih ministarstava, a doprinosi stvaranju ambijenta u
kojem mladi mogu ostvariti profesionalni razvoj u Crnoj Gori.

2024.

SADRZAJ
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'l

* PRETHODNI PERIOD -

PREPORUKA

ODGOVOR INSTITUCIJA GODINA STATUS

Odlazak radne snage, posebno
usko specijalizovanih kadrova,
posljedica je nedovoljnog ulaganja

MINISTARSTVO PROSVIETE, NAUKE | INOVACIJA

Projekat s Evropskom investicionom bankom ,Program unapredenja
crnogorskog obrazovanja“ tece planiranom dinamikom. Do sada su
sprovedene brojne aktivnosti: zavrSen je ugovor i isporuka racunarske
opreme vrijedne 6,3 miliona eura svim Skolama, zavrsena je gradnja JU
0S ,Vladimir Nazor“ u Maslinama, a u toku su radovi na rekonstrukciji
devet srednjih strucnih Skola Sirom Crne Gore. Potpisan je ugovor za

i nedostatka osavremenjavanja N Lo - e . . 2023.
L. ) nabavku Skolskog namjestaja od 3,5 miliona eura, Cija isporuka pocinje
postojece obrazovne infrastrukture. uskoro. Priprema se dokumentacija za rekonstrukciju i dogradnju vrtica
u Zabjelu, Kotoru i Momisicima. U toku je izrada Glavnog projekta za
novu Skolu u City kvartu, raspisan tender za Skolu na Karabuskom
polju i konkurs za idejno rjeSenje gimnazije u Podgorici. Planira se i
nabavka specijalizovane opreme za strucne Skole vrijedne 3,1 milion
eura, dok je pokrenut postupak za izgradnju nove osnovne Skole.
Trenutna zakonska rjeSenja ne
omoguéavaju razli¢ite zarade za MINISTARSTVO RADA | SOCI.JALNO‘G DI.JALOGA ‘
zaposlene koji obavljaju iste poslove Zakon o radl.J.treinut.no je u fazi uskladlvar_ua.s pravnom tekovinom
u okviru kompanije. Na taj nacin Evropske unije, Sto je u ovom trenutku prioritet u okviru procesa 2024,

otezano je nagradivanje i motivisanje
zaposlenih koji ostvaruju rezultate
iznad definisanih ciljeva.

pristupanja. Nakon uskladivanja s relevantnim direktivama
EU, planirano je da se rad na izmjenama i dopunama Zakona
nastavi kroz razmatranje komentara i preporuka privrede.

SADRZAJ
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* PRETHODNI PERIOD -

PREPORUKA ODGOVOR INSTITUCIJA GODINA STATUS

MINISTARSTVO PROSVIETE, NAUKE | INOVACIJA

U 2024. godini sprovedena su istrazivanja o potrebama za

vjestinama i kvalifikacijama u sektorima: inZzenjerstva, prehrambene

tehnologije, hemijske tehnologije i graficarstva. Na osnovu

njih bice utvrdeni prioriteti u razvoju novih / reviziji postojecih
Nedovoljno razvijeni kurikulumi i kvalifikacija u ovim sektorima. Takode, u 2024. godini usvojeni su
novi modularizovani obrazovni programi: GinekoloSko-akuserski

obrazovni programi, kao i ogranicena . - ceovi prasTarl ) ; !
tehnicar (nivo 1v1), Tehnicar dizajna i proizvodnje u hortikulturi

sposobnost obrazovnog sistema . M . ) ) .. 2023.
. (nivo V1), 1zvodac hortikulturnih radova (nivo IIl), Pomoc¢nik kuvara
da obrazuje kadrove u skladu . . .. . .- .
ey (nivo 11) i Pomocénik prodavaca (nivo II). U 2025. godini usvojen
s potrebama trzista rada. . . N .. .
je obrazovni program Bravar/zavarivac (nivo Ill). Primjena novih
obrazovnih programa: Ginekolosko-akuserski tehnicar, Tehnicar
dizajna i proizvodnje u hortikulturi, Izvodac hortikulturnih radova
i Bravar/zavarivac zapocece u Skolskoj 2025/2026. godini. U toku
2024. godine Nacionalni savjet za obrazovanje donio je osam
obrazovnih programa i 42 programa za cjelozivotno ucenje.
Veoma visoko poresko opterecenje na
zarade, uz zakonodavni okvir koji znacajno MINISTARSTVO FINANSIJA 2023

usporava zaposljavanje stranaca, dodatno Institucija nije dostavila odgovor.
otezava pronalazenje adekvatnog kadra.
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&

* PRETHODNI PERIOD -

PREPORUKA ODGOVOR INSTITUCIJA GODINA STATUS
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Utvrden je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
strancima i upucen Skupstini Crne Gore na razmatranje. Najznacajnija
novina odnosi se na uspostavljanje Viznog informacionog sistema (VIS),
Veliki izazov predstavlja dobijanje Sto predstavlja obavezu definisanu Reformskom agendom 2024-2027.
!’admh dozv'ola 2a osobe k(,)_Je dola.ze Organ nadlezan za vanjske poslove bice zaduzen za uspostavljanje
izvan zemalja Evr?pske unie, a koje i upravljanje VIS-om, u skladu sa zakonodavstvom i standardima
su trenutno od kljucnog znacaja za Evropske unije. Sistem ¢e omoguciti prikupljanje, obradu, éuvanje i
nesmetano poslovanje brojnih kompanija. razmjenu podataka o vizama, ¢ime ée se obezbijediti siguran i efikasan
Potrebno je pojednostaviti i uskladiti s proces njihovog izdavanja, kao i bolja saradnja s Ministarstvom 2024.

pravilima EU postupak izdavanja radnih
dozvola za radnike koji ne dolaze iz
drzava clanica Unije (pretezno s azijskog
potkontinenta), kako bi se nadoknadio
nedostatak radne snage u Crnoj Gori.

unutrasnjih poslova, Agencijom za nacionalnu bezbjednost,
policijom, drugim drzavama i medunarodnim organizacijama.

Pristup sistemu imace samo ovlasceni sluzbenici, uz obavezno
evidentiranje svrhe, datuma i vremena koriScenja. Ministarstvo,
Agencija i policija duzni su da obezbijede odgovarajuce tehnicke
i bezbjednosne standarde. Strancima e biti omoguceno

da putem VIS-a elektronski podnose zahtjeve za vize, kao

i zahtjeve za dozvole privremenog boravka i rada preko
informacionog sistema Ministarstva unutrasnjih poslova.
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'l

* PRETHODNI PERIOD -

PREPORUKA

ODGOVOR INSTITUCIJA GODINA STATUS

Neuskladenost i vremenski razmak
izmedu datuma izdavanja radne i
boravisne dozvole za strance, kao i
njihova registracija u Poreskoj upravi,
predstavljaju znacajan administrativni
izazov. Dodatni problem stvara Cinjenica
da pojedine podrucne jedinice Poreske
uprave primjenjuju razlicita pravila

u vezi s ovim postupkom, Sto stvara
osjecaj nesigurnosti i neizvjesnosti
medu poslodavcima i zaposlenima.

Neophodno je izvrsiti izmjene relevantnih
zakonskih odredbi, jasno definisati

rokove i precizirati dokumentaciju koja

se podnosi prilikom registracije stranaca
kao zaposlenih u Poreskoj upravi. Takode,
potrebno je izmijeniti stav 4 clana 70
Zakona o strancima kako bi se obezbijedila
veca uskladenost i efikasnost postupka.

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Zakonom o strancima ureduju se ulazak, izlazak, boravak i rad
stranaca u Crnoj Gori. Poslodavac mora, u roku od 24 ¢asa od
izdavanja dozvole za boravak i rad, zakljuciti ugovor o radu sa
strancem i prijaviti ga na obavezno socijalno osiguranje. Zakonom o
radu se potvrduje da se pravila primjenjuju i na zaposlene strance,
osim ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno. S tim u

vezi ova preporuka je u nadleznosti MRZS i Poreske uprave.

(1) Poslodavac je duzan da prijavi zaposlenog na obavezno 2023.
socijalno osiguranje (zdravstveno, penzijsko i invalidsko

osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti) u skladu sa zakonom,

s danom stupanja na rad i da prijavu preda nadleznom

organu u roku od osam dana od dana stupanja na rad.

Napominjemo da je u ¢lanu 33 Zakona o radu, propisano sljedece: I

(2) Kopiju prijave iz stava 1 ovog ¢lana poslodavac je
duzan da zaposlenom uruci najkasnije u roku od pet dana
od dana izdavanja od strane nadleznog organa.

(3) Poslodavac je duzan da odjavi zaposlenog sa socijalnog
osiguranja u skladu sa posebnim propisom.

Prethodne preporuke iz Bijele knjige
koje se odnose na Zakon o radu.

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG DIJALOGA

Zakon o radu trenutno je u fazi uskladivanja s pravhom tekovinom

Evropske unije, Sto je u ovom trenutku prioritet u okviru procesa 20_20
pristupanja. Nakon uskladivanja s relevantnim direktivama 2023,
EU, planirano je da se rad na izmjenama i dopunama Zakona

nastavi kroz razmatranje komentara i preporuka privrede.
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&

* PRETHODNI PERIOD -

PREPORUKA

ODGOVOR INSTITUCIJA

GODINA

STATUS

Clan 15 Zakona o Strajku propisuje da

se Strajk odrzava mirnim okupljanjem
zaposlenih na radnom mjestu ili u
poslovnom prostoru poslodavca, odnosno
nedolaskom na rad. Smatramo da
formulacija ,,u okviru poslovnog prostora
poslodavca” ne ostavlja mogucnost
poslodavcima koji obavljaju djelatnosti od
javnog interesa da ucestvuju u odredivanju
prostora za okupljanje zaposlenih, bez
namjere da se ogranici pravo na Strajk.

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
Tokom 2025. godine pripremljen je prijedlog
Zakona o Strajku koji je trenutno u procesu javne rasprave.

2023.
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5.1.2. VLADAVINA PRAVA, PORESKA POLITIKA 1 JAVNA UPRAVA

Kao drZava koja teZi ¢lanstvu u Evropskoj uniji,
Crna Gora mora posebnu paznju posvetiti razvo-
juireformama u oblasti vladavine prava, koju su
investitori prepoznali kao nedovoljno razvijenu.
Vladavina prava predstavlja temelj ekonomskog
razvoja, ali i osnovni preduslov za privlacenje
odrzivih stranih investicija.

Pored vladavine prava, strani investitori pokazuju
veliko interesovanje za poreski sistem. Iako su refor-
me u ovoj oblasti u toku, i dalje je prisutna znacajna

netransparentnost, Ceste izmjene propisa, kaoive-
liki broj fiskalnih i parafiskalnih nameta. Kvalitetan
poreski sistem zahtijeva i efikasnu administraciju,
koja ¢e obezbijediti edukaciju privrednih subjeka-
ta, ali i nadzor nad primjenom donijetih propisa.
Nakraju, vaZan segment poslovnog ambijenta pred-
stavlja javna uprava. Njena efikasnost u znacajnoj
mijeri doprinosi razvoju ekonomije, zbog cega su re-
forme, digitalizacija ijacanje institucionalnih kapaci-
tetamedu kljuénim preporukama za naredni period.

=

PROBLEM PREPORUKA GODINA STATUS
Nejednaka primjena zakonskih . i . .
C e .. . . Poboljsati dosljednost u pravhom tumacenju kroz
rjeSenja i tretmana privrednih . R 2025.
. ) ) centralizovane smjernice i baze podataka sudske prakse.
subjekata u sudskim procesima.
Nedovoljna zastupljenost alternativnih Prosiriti mehanizme alternativnog rjeSavanja sporova i 2025
vidova rjesavanja sporova. promovisati njihovu upotrebu u komercijalnim sporovima. :
+ PRETHODNI PERIOD -
PREPORUKA ODGOVOR INSTITUCIJA GODINA STATUS
. . ) MINISTARSTVO PRAVDE
Sporo rjesavanje sudskih postupaka, Centar za obuku u sudstvu i drfavnom tuZilastvu organizuje obuke za
posebno iz finansijskog sektora. sudije, za sve vrste sporova, kao i za finansijske sporove koje se odnose
Poslovanje privrednih subjekata dodatno privredne subjekte, na teme: ,rjeSavanje sporova u razumnom roku”, 2024,

opterecuju duga cekanja konacnog
ishoda pokrenutih postupaka.

Za sporove iz radnih odnosa kojih je mali broj, a koji se rjeSavaju
pred Agencijom za mirno rjeSavanje sporova, predstavnici
Ministarstva pravde se u tom smislu ne edukuju.
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2

* PRETHODNI PERIOD -

PREPORUKA ODGOVOR INSTITUCIJA GODINA STATUS
Neuskladenost i Ceste promjene MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLIAVANJA | SOCIJALNOG DIJALOGA

legislative koje u znacajnoj mjeri Trenutni prioritet rada Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog 2004

otezavaju poslovanje privrednih dijaloga jeste uskladivanje s pravnom tekovinom u okviru Poglavlja 19 ‘

subjekata u Crnoj Gori. Socijalna politika i zaposljavanja i Poglavlja 2 Sloboda kretanja radnika.

MINISTARSTVO PRAVDE

U junu 2024. godine usvojeni su Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o Sudskom savjetu i sudijama i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o drzavnom tuzilastvu, kojima su unaprijedeni sistem izbora sudija i

Obezbjedivanje dosljedne primjene drzavnih tuZilaca, kao i utvrdivanja eticke i disciplinske odgovornosti, 5to
vladavine prava je klju¢no za stvaranje ima za cilj jacanje nezavisnosti sudija i samostalnosti drzavnih tuZzilaca. 2023.
stabilnog poslovnog okruzenja. Takode, ovim izmjenama dodatno se unapreduje institucionalna

nezavisnost Sudskog savjeta i Tuzilackog savjeta. Navedene izmjene
zakona su uskladene s medunarodnim standardima i preporukama
Venecijanske komisije i Evropske komisije, Sto je za rezultat imalo
dobijanje pozitivnog lIzvjestaja o ispunjenosti privremenih mjerila (IBAR).

MINISTARSTVO PRAVDE

Neophodno je raditi na jacanju U okviru Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu sprovode

kapaciteta lica i institucija koja se obuke sudija u skladu sa Godi$njim programom obuka i Posebnim 2023
su nadlezna za implementaciju programima obuke koji se sprovode u cilju specijalizacije sudija za '
vladavine prava u Crnoj Gori. odredene oblasti prava, a sve u cilju jedinstvene primjene zakona

i jednakosti pred zakonom kroz ujednacenu sudsku praksu.
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* PRETHODNI PERIOD -

PREPORUKA ODGOVOR INSTITUCIJA GODINA STATUS
MINISTARSTVO PRAVDE
U kontinuitetu se radi na unapredenju efikansosti pravosuda
Obezbijediti jednake uslove za sve strane kroz jaCanje primjene alternativnih nacina rjeSavanja sporova
koje su ukljugene u sudske sporove, te (arbltraz.a, medll!acu{:\ idr), skr:fl.cwa'nju rokova za sprovodgnje 2023
e e . .. procesnih radnji, pojednostavljivanje postupaka po pravnim
skratiti njihovo Cesto predugo trajanje. . . . . . Lo
ljekovima, ujednacavanje sudske prakse, kao i primjenu
pravnih sredstava za ubrzanje sudskih postupaka propisanih
Zakonom o zastiti prava na sudenje u razumnom roku.
lako Ministarstvo finansija istice da
su, zahvaljujuci digitalizaciji, znacajno
podigli nivo efikasnosti i transparentnosti MINISTARSTVO FINANSIJA 2023
sprovodenja javnih nabavki, Institucija nije dostavila odgovor. '
privrednici i dalje isticu nedovoljni
stepen povjerenja u ovaj proces.
PORESKI SISTEM
PROBLEM PREPORUKA GODINA STATUS
Uvodenje druge sniZene stope Neophodno je raditi na uskladivanju i smanjenju poreskih stopa,
PDV-a (15%) pored standardne posebno u strateski vaznim granama crnogorske privrede, poput
(21%) i snizene (7%) stope dodatno turizma. Takode, potrebno je pojednostaviti sistem PDV-a kroz 2025. I

je uslozilo situaciju, posebno za
preduzeca u turizmu i ugostiteljstvu.

optimizaciju njegove strukture, kako bi se smanjila mogucnost
zabune, olaksao obracun i smanjilo administrativno opterecenje.
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PORESKI SISTEM

PROBLEM PREPORUKA GODINA STATUS
Neophodna je dalja digitalizacija usluga Modernizovati Poresku upravu kroz unapredenje digitalne
Poreske uprave, posebno u dijelu infrastrukture (kreiranje online servisa) kako bi podnosenje 2025. I
podnosenja i obrade dokumentacije. poreskih prijava i placanje bilo efikasnije.
Potrebno je unaprijediti ljudske kapacitete za suzbijanje
. .. < neformalne ekonomije, prvenstveno kroz primjenu sistemskih
Nedovoljan broj inspektora otezava ey . . . - . . . .
. .. rjeSenja koja podsticu ucinkovitije angazovanje postojecih 2025.
borbu protiv neformalne ekonomije . . . IR . .
kadrova, umjesto povecanja broja zaposlenih u javnoj upravi,
gdje vec postoje viskovi u odnosu na stvarne potrebe.
+ PRETHODNI PERIOD -
PREPORUKA ODGOVOR INSTSTITUCIJA GODINA STATUS
PORESKA UPRAVA
Zakonske izmjene koje su stupile na snagu u posljednjem kvartalu
Ugestale promjene poreskih 2024. i prvom kvartalu 2025. godine predstavljene su kroz niz radionica
stopa negativno se odrazavaju i seminara s poreskim obveznicima, u cilju informisanja o pravilnoj
na poslovni ambijent, kreirajuéi primjeni novih propisa. Na taj nacin, Poreska uprava je potvrdila 2024,

okruzenje koje nije u dovoljnoj
mjeri predvidivo i transparentno.

proaktivan pristup i partnerski odnos prema poreskim obveznicima.
Tokom radionica, poseban akcenat stavljen je na znacaj postovanja
poreskih propisa, dok je objavljivanjem Programa za unapredenje
postovanja poreskih obaveza dodatno priblizen fokus aktivnosti
Poreske uprave i unaprijedena transparentnost njenog rada.
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* PRETHODNI PERIOD -

PREPORUKA

ODGOVOR INSTSTITUCIJA GODINA

STATUS

Izmjene Zakona o kinematografiji
u cilju uklanjanja neopravdanog
finansijskog opterecenja za
telekomunikacione operatere.

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

Neophodno je revidirati stav Ministarstva kulture i medija koje

se zalaZe za naplatu neopravdanog finansijskog opterecenja
telekomunikacionim operaterima. Argument Ministarstva da
pruzajuci svoje usluge korisnicima, operateri ¢ine dostupnim mnoge
audio-vizuelne sadrzaje u suprotnosti je s globalnim nacelom
otvorenog interneta. Vazno je naglasiti da Ministarstvo ekonomskog
razvoja, vec duzi niz godina, podrzava inicijativu za ukidanje
naknade koja se obracunava telekomunikacionim operaterima.

MINISTARSTVO KULTURE 2024.
Ministarstvo kulture i medija je, u skladu sa ¢l. 12 Uredbe o izboru
predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela drzavne uprave,

18. 3. 2024. uputilo javni poziv zainteresovanoj javnosti da dostavi
inicijative i komentare u pripremi Nacrta zakona o izmjenama Zakona

o kinematografiji. Konsultacije su u pisanoj i elektronskoj formi trajale
15 dana. Nije bilo prijedloga od zainteresovanih strana. Nakon roka,
jedinstveni prijedlog dostavila su Cetiri telekom operatora koji predlazu
brisanje odredenih odredaba clana 36 Zakona o kinematografiji, koje
propisuju obavezu izdvajanja sredstava za filmski fond. Ministarstvo

Ce ovaj prijedlog razmotriti prilikom izrade Nacrta zakona.

Visoke poreske stope te nedostatak

subvencija, posebno za ekonomski MINISTARS_TVO FINANSIJA 2023.
.. . .. Institucija nije dostavila odgovor. P2\
razvoj i zelenu tranziciju.
Veliki broj parafiskalnih opterecenja
. . . e . P MINISTARSTVO FINANSIJA
koja privredni subjekti placaju e . 2024.
. Institucija nije dostavila odgovor. A
lokalnim samoupravama.
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* PRETHODNI PERIOD -

PREPORUKA ODGOVOR INSTSTITUCIJA GODINA STATUS
PORESKA UPRAVA
Selektivnost u implementaciji Svi poreski obve.znici. k.od kojih se \{r§i ins_pekcij'sl_d naﬁz_qr prethod.no
trenutnih zakonskih rje3enja i s.u.p‘redrr?et anf;\llze r|z!ka. U.SVOJe.n Je‘Re'g|.star r|2|!<a, ciji je osnovni 2024
.. P cilj identifikacija, procjena i rangiranje rizika. Pracenje realizacije
sprovodenja inspekcijskih nadzora. . o . .
Programa za unapredenje postovanja poreskih obaveza kroz
Akcioni plan sprovodi se kroz kvartalno/godisnje izvjeStavanje.
Slaba ukljucenost poslovnih
udruZenja i poslovne zajednice u MINISTARSTVO FINANSIJA
. . o . 2023
proces donosenja odluka, posebno Institucija nije dostavila odgovor.
u dijelu promjena poreskih stopa.
Ceste promjene zakonske regulative,
bez ekonomskih analiza i najava, MINISTARSTVO FINANSIJA 2023
sto kreira veoma nepovoljan i Institucija nije dostavila odgovor.
netransparentan poslovni ambijent.
Donosenje kratkorocnih odluka,
koje imaju dugorocno negativne MINISTARSTVO FINANSIJA 2023
efekte kako na poslovnu zajednicu Institucija nije dostavila odgovor.

tako i na javne finansije.
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* PRETHODNI PERIOD -

PREPORUKA ODGOVOR INSTSTITUCIJA GODINA STATUS

Nedosljedna i selektivna primjena

konskih rjeSenja iz oblasti
zakonskih rjesenja 1z obiast MINISTARSTVO FINANSIJA
poreskog zakonodavstva. Veoma e . 2023
. . . . . Institucija nije dostavila odgovor.
spora administracija i problemi u

tumacenju zakonskih rjesenja.

Probleme u praksi stvara nepostojanje

adekvatne podzakonske regulative koja

se odnosi na oporezivanje. Kljucno je

voditi racuna da, osim uskladenosti

zakona, i sami podzakonski akti budu

precizno definisani, kako bi se omogucila M'NISTARS_TVO FINANSIJA 2023.

kvalitetna primiena u praksi. Kao Institucija nije dostavila odgovor.
primj p

dodatni izazov istice se Cinjenica da

Poreska uprava nije duzna da sprovodi

misljenje Ministarstva finansija i

mozZe postupati suprotno od njega.

lako je zakonom propisano da Poreska

uprava daje misljenja na otvorena pitanja MINISTARSTVO FINANSIJA

. . . . . o e . 2023
iz oblasti poreske politike, privrednici Institucija nije dostavila odgovor.

Cesto nailaze na cutanje administracije.
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Neadekvatni administrativni kapaciteti

za efikasnu kontrolu poreskih obveznika.

Poreska uprava nema dovoljno kapaciteta

za obavljanje redovnih kontrola. Trenutno

je za kontrolu viSe od 200 velikih

poreskih obveznika zaduZzeno manje od

10 inspektora. Kontrole traju najmanje MINISTARSTVO FINANSIJA
6 mjeseci, dok ponovljeni postupak Institucija nije dostavila odgovor. 2023
traje jos duze. Prilikom kontrole velikih

poreskih obveznika ukljucen je samo

jedan inspektor ¢ime se ne ispunjava

princip ,Cetiri oka“. Vremenski razmak

izmedu kontrola moze biti i do 5

godina, pa kontrole traju mjesecima.

Prikazivanje bilansa uspjeha:

trenutno vazeci kontni plan i model

finansijskih izvjestaja koji izdaje Institut

sertifikovanih raCunovoda Crne Gore

ne dozvoljava dvije metodologije

Prlkazwan‘jf::\ bllar]sa uspjeha (po pf'f°d' MINISTARSTVO FINANSIJA I]

i po funkciji). On je trenutno ogranicen LT, . 2023.
. .. . Institucija nije dostavila odgovor.

na jednu metodologiju koja ne mora

uvijek da zadovolji poslovnu prirodu

svih kompanija, posebno kompanija

koje se bave razvojem nekretnina.

Trebalo bi dozvoliti obje metodologije

u zavisnosti od prirode poslovanja.
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Tumacenja odredbi Zakona o porezu

na dobit od strane Poreske uprave o

prihvatanju povezane kompanije radi

poreske konsolidacije ne dozvoljavaju

dodavanje novoosnovanog povezanog

pravnog lica nakon donosenja odluke

o odobrenju poreske konsolidacije MINISTARSTVO FINANSIJA
za period od pet godina, od kada je Institucija nije dostavila odgovor. 2023,
donesena odluka. Ovakvim tumacenjem

sprecava se ostvarivanje benefita koji se

nude poreskom konsolidacijom. Trebalo

bi dozvoliti automatsko dodavanje

novoosnovanog povezanog pravnog lica

uz dostavljanje pisanog obavjestenja.
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5.1.3. EKONOMSKI | INFRASTRUKTURNI RAZVOJ

OdrZivi ekonomski rast ne moZe se posmatrati izo-
lovano od Sireg strateSkog pristupa razvoju drzave.
Samo koordinisanim planiranjem i ulaganjem u
klju¢ne oblasti moguce je obezbijediti ravnomjer-

nu razvijenostiiskoriS¢enost svih potencijala pri-
vrede. Posebno vaZznu ulogu u tom procesu ima
infrastruktura (putna, energetska i digitalna) kao
pokreta¢ buduceg ekonomskog razvoja.

ad

PROBLEM

PREPORUKA GODINA STATUS

Neujednacen infrastrukturni razvoj i
razliciti kapaciteti regiona usporavaju
ekonomski rast. Realizacija brojnih
projekata kasni zbog nedovoljnih
administrativnih kapaciteta i izazova

u postupcima javnih nabavki, dok
ograniceno ukljucivanje privatnog sektora
dodatno uti¢e na mogucnosti finansiranja
i efikasniji razvoj javnih investicija.
Istovremeno, neophodno je paralelno
razvijati i logisticku infrastrukturu, kao
vaznu kariku za povezivanje trzista i
unapredenje konkurentnosti privrede.

Prioritet treba dati infrastrukturnim projektima s visokim ekonomskim

i drustvenim znacajem, poput Zeljeznice, energetike i digitalnog

sektora. Ojacati kapacitete za pripremu projekata i pojednostaviti

javne nabavke. Razviti modele kombinovanog finansiranja i javno- 2025. I
privatnih partnerstava za privlaCenje privatnog kapitala, posebno u

obnovljivim izvorima energije i transportu. Unaprijediti planiranje

zemljiSta i olaksati izdavanje dozvola za strateska ulaganja.

Nedovoljno razvijena institucionalna
koordinacija i spora implementacija
predstavljaju kljucne prepreke

koje odlazu realizaciju projekata
kriticne infrastrukture.

Uspostaviti centralizovane jedinice za upravljanje projektima i 2025
pojednostaviti meduresornu saradnju radi brzeg izvrSenja. ‘
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ubrzavanja administrativnih procedura
te usStede vremena i sredstava za
realizaciju odredenih aktivnosti.

koje su dostupne korisnicima putem novog Portala e-uprava
ili web sajtovima institucija u cijoj su nadleznosti.

Tokom 2024. godine razvijena je BPM platforma putem koje institucije
kandiduju usluge koje se mogu realizovati. Dinamika implementacije

ne zavisi iskljuCivo od Ministarstva javne uprave, vec i od saradnje
drugih institucija Cije su usluge prepoznate u ovom procesu.

SAVIET STRANIH INVESTITORA U CRNOJ GORI | BIJELA KNJIGA | 2025 A
EVALUACIJA REGULATORNOG OKRUZENJA U CRNO3J GORI S ASPEKTA PRIORITETNIH OBLASTI RADA SSI =
PROBLEM PREPORUKA GODINA STATUS

Nepostojanje detaljne statistike o hodno i . . istiku koia detali
stranim direktnim investicijama po Ngop odno je uspostaV|t|'zvan|f:n”u statistiku koja Veta‘Jno
. .y P prikazuje direktne strane investicije po sektorima, sto ce
sektorima ogranicava mogucnost e T - . . 2025.
i7niiee stratesk lanirania i omoguciti kreiranje ciljnih politika za povecanje ulaganja u
prelezn'ljeg.s' ra. eskog p anl'ranja ' . manje atraktivne i potencijalno razvojno vazne sektore.
kreiranja ciljanih ekonomskih politika.
Nedovoljno razvijen sistem Kreiranje inovativnih linija za podrsku biznisu u cilju otvaranja
finansijske podrske, posebno za novih radnih mjesta, posebno u nerazvijenijim djelovima Crne Gore 2025. I
manje razvijene grane ekonomije. uz bolje koriScenje sredstva iz EU fondova za ekonomski razvoj.
+ PRETHODNI PERIOD -
PREPORUKA ODGOVOR INSTITUCIJA GODINA STATUS
MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
Vlade Crne Gore je u februaru 2025. godine usvojila Plan
pune implementacije transakcionalnih javnih elektronskih
Ubrzati dinamiku razvoja novih usluga na nacionalnom i lokalnom nivou 2025-2027.
digita.lnih se|:visa od strane Vla‘d-e Crne Prema navedenom Planu, 22 institucije su predloZile digitalizaciju
Gore i lokalnih samouprava u cilju ukupno 171 javnu uslugu, od kojih je 57 planirano za realizaciju
unapredenja poslovnog ambijenta, u 2025. godini. Do danas je implementirano ukupno 26 usluga, 2024.
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Unaprijediti zakonsku regulativu za laksu
i potpuniju digitalizaciju u Crnoj Gori, kao
i za implementaciju postojecih rjeSenja.
Na ovaj nacin bi se ukinule odredene
obaveze koje privrednicima oduzimaju
znacajno vrijeme i novac (npr. ukidanje
obaveze dostavljajnja kopija uplatnice
prilikom pla¢anja obaveza prema drZavi).

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

MJU ne mozZe biti nosilac ove aktivnosti, vec je potrebno identifikovati
propise sa barijerama i nadlezna ministarstva. U nadleznosti MJU

je Zakon o elektronskoj upravi, Ciji ¢lan 28 obavezuje organe i
subjekte da korisnicima omoguce placanje administrativnih taksi
preko sistema za elektronsku naplatu, kao dijela jedinstvenog
informacionog sistema. Ostali zakoni moraju se uskladiti sa ovim
zakonom, jer je pitanje vec definisano u sistemskom aktu. Placanje
se moze vrsiti elektronski ili neposredno kod organa. Sistem sadrzi
podatke o uplati, korisnicima i subjektima. NS NAT Sistem omogucava
gradanima karticno placanje administrativnih taksi, naknada i

dr. putem portala https://eplacanje.gov.me, uz potvrdu o uplati

(PDF) i evidenciju svih prihoda u sistemu http://ekontrola.gov.me
dostupnom organima drZzavne uprave.

2024.
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Nedostatak strateskog pristupa
u planiranju buduceg rasta i
razvoja crnogorske ekonomije.

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

Ministarstvo ekonomskog razvoja usvojilo je Industrijsku politiku
2024-2028. koja promovise digitalnu i zelenu tranziciju za povecanje
produktivnosti i konkurentnosti industrije, s ciljem brZe integracije
u EU trziSte. Nacionalna strategija cirkularne tranzicije do 2030.
postavlja prioritete za odrzivi rast, zastitu Zivotne sredine, stvaranje
zelenih radnih mjesta i otpornost na krize, ¢ime Crna Gora postaje
jedina zemlja u regionu s politikom cirkularne ekonomije. U pripremi
je Strategija pametne specijalizacije 2026-2031. fokusirana na
kljucne sektore poput energije, turizma, hrane, IT i gradevinarstva.
Ovi dokumenti jacaju koordinaciju, transparentnost i odrzivi

razvoj, ubrzavajuci EU integraciju i konkurentnost Crne Gore.

MINISTARSTVO REGIONALNO-INVESTICIONOG RAZVOJA |
SARADNJE SA NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA 2024.
Kao resorno ministarstvo nadlezno za politiku regionalnog razvoja
zavrsili smo reviziju Strategije 2023-2027. sa ciljem unapredenja
strateskog okvira. Razlog su rezultati Popisa 2023, koji ukazuju

na migracije i starenje stanovnistva; osnivanje Ministarstva
regionalno-investicionog razvoja radi jaCe koordinacije; usvajanje
Reformske agende 2024-2028; te potreba uskladivanja indikatora
s EU standardima i medunarodnim bazama. Pripremljen je i novi
Zakon o regionalnom razvoju, u finalnoj fazi, koji donosi novine

za bolju koordinaciju i podrsku Sjevernom regionu. Planirano

je ponovno uspostavljanje Partnerskog savjeta za regionalni
razvoj radi saradnje lokalnog i nacionalnog nivoa. Uz novi zakon

i revidiranu strategiju oCekuju se pozitivni efekti na zivotni
standard, posebno u Sjevernom, manje razvijenom regionu.
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Nedovoljna zastupljenost
poljoprivredne proizvodnje u ukupnoj
strukturi crnogorske ekonomije.

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | SUMARSTVA

lako poljoprivreda nije znacajno zastupljena u BDP-u Crne Gore, bruto
vrijednost proizvodnje sektora poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva
iznosi skoro 700 miliona eura (2023), a s ukljucivanjem prehrambene
industrije dostize blizu milijardu eura, Sto ukazuje na znacajan
potencijal. Kroz IPARD program unapreduje se preradivacka industrija i 2024,
stvaraju novi proizvodni kapaciteti za modernizaciju sektora. Razvijen je
IAKS sistem, digitalna platforma za prijave podrske, a kroz nacionalne
mjere i IPARD podstice se uvodenje inovativnih i pametnih tehnologija
u primarnu proizvodnju i preradu, borbu protiv klimatskih promjena

i razvoj novih proizvoda, ¢ime se jaca konkurentnost poljoprivrede.
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Nepostojanje sektorske saradnje,
posebno u oblastima turizma i
poljoprivrede, ogranicava mogucnost
integrisanog razvoja i ostvarivanja
sinergije izmedu povezanih privrednih
grana. Dodatno, nedostatak digitalnih
rjeSenja koja bi ubrzala procese
modernizacije u svim sektorima
privrede usporava ukupni ekonomski
napredak i smanjuje konkurentnost.

MINISTARSTVO TURIZMA

Ministarstvo turizma podrzava intenziviranje saradnje turizma i
poljoprivrede za razvoj integrisanih proizvoda i usluga, uz kljucnu
ulogu IT sektora u digitalnoj transformaciji. Analiza digitalnih tokova
u turizmu, uz podrsku UNOPS-3a, ukazuje na fragmentirane i zastarjele
digitalne alate, Sto otezava upravljanje, povecava sivu ekonomiju

i usporava modernizaciju. Uvodenje Turistickog informacionog
sistema (TIS), povezanog sa drzavnim registrima, omogucice preciznu
evidenciju, smanjenje sive ekonomije i bolju promociju ruralnog
turizma i lokalnih proizvoda. Digitalizacija ce smanijiti birokratske
troskove, osloboditi resurse za inovacije i osigurati transparentnost
kroz platforme za dijalog s donosiocima odluka. Ministarstvo
priprema zakonska rjesenja za digitalizaciju i jaca digitalnu
infrastrukturu turizma s pozitivnim uticajem i na druge sektore.

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE 2024

U prethodnom periodu ostvaren je znacajan napredak u stvaranju
sinergije izmedu poljoprivrede i turizma kroz organizaciju

brojnih radionica i seminara koji su okupili predstavnike oba
sektora radi razmjene najboljih praksi i identifikacije zajednickih
projekata. Ova saradnja doprinijela je promociji lokalnih proizvoda
u turistickim objektima, podsticuci odrzivi razvoj i jacanje

svijesti o0 vaznosti domace proizvodnje. Kroz IPARD program,

mjera 7 podrzava diverzifikaciju gazdinstava i razvoj ruralnih
aktivnosti, ukljucujuci ruralni turizam. Povezivanje IT sektora s
poljoprivredom i turizmom smatra se kljucnim, te se vec ostvaruje
saradnja sa razvojnim organizacijama na platformama za bolju
komunikaciju i promociju poljoprivrednih proizvoda. Planira se
intenziviranje saradnje sa svim relevantnim akterima radi dodatnog
unapredenja vidljivosti crnogorskih poljoprivrednih proizvoda.
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R

* PRETHODNI PERIOD -

PREPORUKA

ODGOVOR INSTITUCIJA

GODINA STATUS

Novo zakonsko rjeSenje o uredenju
prostora i izgradnji objekata treba

da predvidi da telekomunikaciona
infrastruktura (ukljucujuéi i prvremene
objekte) mora biti planirana kroz
plansku dokumentaciju (urbanisticke
planove, DUP i PUP) i/ili u okviru
propisa lokalnih samouprava.

MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANIJA,

URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE CRNE GORE 2024,

Institucija nije dostavila odgovor.

R

U bankarskom sektoru, preporucljivo

je kreirati regulatorni okvir koji

e pospjesiti proces digitalizacije
usluga i servisa, posebno u oblastima
otvaranja racuna, brzeg i jednostavnijeg
obavljanja razlicitih placanja.

CENTRALNA BANKA CRNE GORE
U dijelu prihvatanja instant plac¢anja, CBCG je od 2024. godine ukljucena
u projekat TIPS Clone, koji podrazumijeva uspostavljanje sistema

instant placanja u cjelosti zasnovanog na EU Target Instant Payment 2024.

System (TIPS) i koji pokriva zemlje Zapadnog Balkana. Po projektnom
planu, predvideno je da ugovor bude zakljucen do kraja 2025. godine,
dok bi sistem trebalo da pocne da funkcioniSe polovinom 2026. godine.

Duge procedure za dobijanje
gradevinskih dozvola.

MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANIJA,

URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE CRNE GORE 2023.

Institucija nije dostavila odgovor.
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Nedovoljno razvijena infrastruktura,
losa avio-povezanost, nedostatak
stratesSkog upravljanja u oblasti
turizma u znacajnoj mjeri smanjuje

mogucnost i potencijal ovog sektora.

MINISTARSTVO TURIZMA

Ministarstvo turizma prepoznaje navedene izazove i aktivno radi na
unapredenju strateskog upravljanja i infrastrukturnih kapaciteta
sektora turizma. Kapitalnim budzetom se svake godine izdvajaju
viSemilionska sredstva za unapredenje turisticke infrastrukture,

ali projekti se uglavnom ne realizuju planiranom dinamikom, zbog
neadekvatno rijeSenih prethodnih pitanja, najéesce imovinsko-

pravni odnosi. Ministarstvo turizma ulaze napore, da u saradnji sa
relevantnim institucijama ubrza dinamiku realizacije projekata, a 2023.
posebno sa Ministarstvom javnih radova, koje je primarno zaduzeno
za koordinaciju realizacije Kapitalnog budzeta. Takode, u toku je
izrada nove Strategije razvoja turizma Crne Gore do 2035. godine,

koja ukljucuje jasne mjere za poboljSanje dostupnosti destinacije,
razvoj odrzive infrastrukture i diversifikaciju turisticke ponude. U
saradnji s Ministarstvom saobracaja i pomorstva i Aerodromima Crne
Gore sprovode se aktivnosti na unapredenju avio-povezanosti kroz
dostupnost novih avio-linija i poboljSanje sezonske frekvencije letova.

Velika zastupljenost neformalne
ekonomije, posebno u sektoru
turizma i ugostiteljstva, uz slabu
kontrolu i neucinkovito suzbijanje.

PORESKA UPRAVA

Smanjen je broj obveznika koji posluju u sivoj zoni i prosirena

poreska osnovica. Kontrole regularnosti poslovanja poreskih 2023.
obveznika vrse se u mjeri moguceg (zbog limitiranih

kapaciteta) i u skladu s nadleznosti Poreske uprave.
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Donosenjem Zakona o elektronskim

komunikacijama ofekuje se inkorporacija MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA | TURIZMA

Direktive (EU) 2018/1972 Evropskog Zakon o elektronskim komunikacijama (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br.
parlamenta i Savjeta, kao i drugih 100/24) je doneden u oktobru 2024. godine.

DonosSenjem Novog Zakona o elektronskim komunikacijama
pospjesuje se razvoj elektronskih komunikacionih mreza i usluga

u Crnoj Gori, a time i razvoj privrednog i drustvenog sektora u
drzavi, Sto podrazumijeva obezbjedivanje pristupa i koriscenja
mreza velikih brzina za sve gradane i preduzeca, jacanje

relevantnih direktiva EU, u nacionalni
pravni okvir Crne Gore. Time Ce se
dodatno urediti oblast elektronskih
komunikacija, koja je podlozna

CeSt":" : d|nar31|cn|r.rr tehnolo.f;klr-n bezbjednosti javnih elektronskih komunikacionih mreza i usluga, 2023.
promjenama i zahtijeva kontinuirano posebno sa aspekta kritiéne infrastrukure i pruZanja usluga, kao i

uskladivanje sa savremenim obezbjedivanje razvoja trZista u sektoru elektronskih komunikacija,

evropskim standardima. Usvajanjem efikasno koriséenje radio-frekvencijskog spektra i brojeva,

sveobuhvatnog zakonodavnog univerzalne usluge i zastita prava korisnika. Na bazi Zakona, slijede

okvira stvorice se preduslovi za aktivnosti na izmjeni podzakonskih akata, kao i kontinuirano

sprovodenje ranije usvojenih programa pracenje i usaglasavanje s direktivama i pravnim okvirom EU.

i strategija, koji predstavljaju temelj

procesa digitalizacije u Crnoj Gori.

Preporucuje se donosenje podzakonskih

akata koji ce precizno urediti video MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

identifikaciju pri izdavanju kvalifikovanih U skladu sa Reformskom agendom, Ministarstvo javne

sertifikata. Time bi se obezbijedili uprave je pokrenulo aktivnosti na izradi nacrta Zakona 2023,
jasni tehnicki i bezbjednosni uslovi, uz o elektronskoj identifikaciji i elektronskim uslugama

primjenu EU prakse, Sto bi znacajno povjerenja koji Ce biti u skladu sa eIDAS 2 regulativom.

ubrzalo digitalnu transformaciju.
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+ PRETHODNI PERIOD -

PREPORUKA ODGOVOR INSTITUCIJA GODINA STATUS

Neophodnost izmjena Zakona o arhivskoj

djelatnosti i podzakonska akta kako

bi se uredilo pitanje elektronska

arhivska grada, propisale obaveze

stvaralaca i vlasnika arhivske grade

u elektronskom obliku, upravljanje

elektronskim dokumentimai urediti MINISTARSTVO KULTURE | MEDIJA 2022
postupci za pouzdano elektronsko Institucija nije dostavila odgovor. 2023

cuvanje dokumenata (arhivske grade).
Na taj nacin bi se zaokruzilo uredenje
elektronskog dokumenta i u pogledu
njegovog cuvanja u elektronskom
obliku, u skladu s odredbama Zakona
o elektronskom dokumentu.

Ne postoje propisi o preprodaji struje,

posebno kada se radi o DC stanicama

za punjenje u Crnoj Gori. Razvoj DC

infrastrukture u zemlji je blokiran jer

ne postoji regulativa. To direktno utice MINISTARSTVO ENERGETIKE
na ugljenicni otisak, zelenu agendu,
pristupacnost za elektricna vozila za
turiste itd. Potrebno je kroz adekvatne
propise urediti proces preprodaje
struje, posebno u segmentu upotrebe
stanica za punjenje elektri¢nih Navedenim zakonom su propisane predvidene mjere.
vozila. Usljed nedostatka regulative,

onemoguceno je Sirenje DC infrastrukture

Sto direktno utice na emisiju CO2 i

uspjesnost procesa zelene tranzicije.

Novi Zakon o energetici, usvojen u Skupstini Crne Gore u martu

2025. godine, predstavlja transponovanje Direktive EU 2019/944

Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. juna 2019. godine, koja se odnosi 2023.
na zajednicka pravila za unutrasnje trziste elektricne energije.
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R

* PRETHODNI PERIOD -

Prema vazecim propisima, strani
drzavljanin ne moze obavljati

funkciju izvrSnog direktora u vise

od tri kompanije. Preporucljivo je,
medutim, omoguciti da izvrSni direktor
maticne kompanije moZe obavljati

tu funkciju i u svim podruznicama

koje su dio iste poslovne grupe.

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA

Shodno odredbi ¢lana 62 st. 1,2 i 3 Zakona o radu nepuno radno
vrijeme zaposlenog je radno vrijeme krace od punog radnog
vremena. Ugovor o radu s nepunim radnim vremenom ne mozZe

da se zakljuci u trajanju kracem od 1/4 (10 ¢asova) punog radnog
vremena. Ogranicenje iz stava 2 ovog ¢lana ne odnosi se na ugovore
o radu direktora. Isto tako odredbom clana 2 stav 3 propisano je

da se ovaj zakon primjenjuje i na zaposlene strance koji rade kod
poslodavca na teritoriji Crne Gore, ako posebnim zakonom nije
drugacije odredeno. Imajuci u vidu navedeno Zakon o radu ne
propisuje ogranicenje u pogledu zakljucivanja ugovora o radu s
direktorom, izuzev ako posebnim propisom nije drugacije odredeno.

2023.
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5.1.4. TRANZICIJA KA ZELENOJ EKONOMIJI

Sve analize na medunarodnom nivou ukazuju da
je uticaj klimatskih promjena na sve segmente
drustvaiz godine u godinu sve izrazeniji, donose-
¢iistovremeno i pozitivne i negativne posljedice.
0d ukidanja pojedinih radnih mjesta do stvaranja
novih, ova tranzicija, zajedno s procesom digitali-
zacije, nalazi se u fokusu svih donosilaca odluka.
Iako jerijec o izuzetno vaznoj oblasti, u Crnoj Gori

i dalje postoje brojni izazovi za njenu efikasniju
implementaciju - od nedostatka znanja i vjesti-
na, preko ogranicenih finansijskih sredstava, do
slabije medusektorske saradnje. Ukoliko se ovi
izazovi prevazidu, Crna Gora bi mogla znac¢ajno
unaprijediti proces zelene tranzicije, otvaranjem
novih radnih mjesta i stvaranjem uslova za du-
goro¢no ocuvanje zZivotne sredine.

®e000000000°

PROBLEM PREPORUKA

GODINA STATUS

Nedovoljna dostupnost
relevantnih podataka o zelenoj
tranziciji, kao i nepostojanje
analiza uticaja klimatskih
promjena na ekonomiju i
zaposljavanje, ogranicavaju
mogucnost donosenja
informisanih odluka i
planiranja adekvatnih politika.

Neophodno je uraditi detaljnu analizu uticaja klimatskih promjena i jasno definisati
potencijal otvaranje novih radnih mjesta u svim sektorima. Posebno je bitno
sagledati aspekte negativnog uticaja klimatskih promjena na ekonomiju i trziste
rada, ali takode predstaviti i potencijale za prilagodavanje klimatskim promjenama.

2025. I

Ograniceni podsticaji i
slaba primjena regulative
usporavaju preduzeca u
usvajanju odrzivih praksi.

Postaviti jasne ciljeve zelenog razvojaj. Uvesti poreske olakSice za
kompanije koje prelaze na zelenu proizvodnju. Razvijati partnerstva
izmedu javnog i privatnog sektora na projektima odrzivosti.

2025. I

Nedostatak dugorocne
investicione strategije u
kljuénim sektorima.

Definisati i objavite strateSke investicione prioritete.

2025. I
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* PRETHODNI PERIOD -

PREPORUKA /
KOMENTAR SSICG

ODGOVOR NADLEZNOG MINISTARSTVA GODINA STATUS

Nedostatak zakonodavnog
okvira koji jasno definise

i podrzava proces zelene
tranzicije, kao i nedovoljna
svijest javnosti o njegovom
znacaju, predstavljaju kljucne
prepreke za sprovodenje
politika odrzivog razvoja.

MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLIAVANJA | SOCIJALNOG DIJALOGA
Vlada Crne Gore u junu 2025. godine donijela je Odluku o obrazovanju
Savjeta za pravednu tranziciju. Ova inicijativa predstavlja strateski
iskorak ka modernizaciji crnogorske privrede i jacanju otpornosti drustva
na promjene koje donosi energetska i klimatska transformacija.

Savjet, kojim Ce predsjedavati ministar energetike i rudarstva bice

centralno tijelo za usmjeravanje i koordinaciju procesa tranzicije u skladu s
nacionalnim razvojnim ciljevima, evropskim standardima i potrebama lokalnih
zajednica - posebno Pljevalja, koja se nalaze u srediStu ovog procesa.

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

U okviru Operativnih ciljeva Industrijske politike Crne Gore 2024—2028. i Akcionog

plana 2025-2026. realizuju se aktivnosti koje pruzaju finansijsku podrsku, obuke,

kampanje i edukativne programe za unapredenje energetske efikasnosti, koris¢enje

obnovljivih izvora energije i podizanje svijesti o zelenoj tranziciji i odrzivim 2024.
poslovnim modelima. Nacionalna strategija cirkularne tranzicije do 2030. godine

prepoznaje vaznost podizanja svijesti o cirkularnoj ekonomiji kao klju¢nog

preduslova za unapredenje zastite Zivotne sredine, kvaliteta Zivota i konkurentnosti.

Definisani su operativni ciljevi: razvoj edukativnih programa, unapredenje upravljanja

otpadom i jacanje koordinacije za sprovodenje koncepta cirkularne ekonomije.

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA SIJEVERA

U okviru svojih nadleznosti ministarstvo realizuje mjere podizanja svijesti
javnosti i privrede o odrzivom upravljanju resursima, definisane Drzavnim planom
upravljanja otpadom 2025-2029. Planom su predvidene aktivnosti informisanja

i edukacije gradana o znacaju odvojenog prikupljanja otpada, smanjenja
nastanka otpada i koriscenja resursa na odrziv nacin. Kroz saradnju s lokalnim
samoupravama, preduzec¢ima i medunarodnim partnerima, sprovode se kampanje
i projekti koji doprinose prelasku na cirkularnu ekonomiju, ukljucujuci promociju
ponovne upotrebe i reciklaZe, uz razvoj mehanizama za pracenje napretka.
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* PRETHODNI PERIOD -

PREPORUKA /
KOMENTAR SSICG

ODGOVOR NADLEZNOG MINISTARSTVA GODINA STATUS

Nedovoljna uskladenost
legislative, koja se odnosi
na promovisanje te vecu
zastupljenost zelenih

praksi, sa standardima EU.

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

Pracenje i uspostavljanje zakonodavne regulative koja promoviSe zastupljenost
zelenih praksi generalno je prepoznata kroz set razlicitih aktivnosti definisanih
u okviru strateskih ciljeva Akcionog plana 2023—2024, kao i Akconog plana
2025-2026. Nacionalne strategije cirkularne tranzicije do 2030. godine.

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA SJEVERA
Ministarstvo kontinuirano radi na uskladivanju propisa sa pravnom tekovinom EU,
posebno u okviru Poglavlja 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene. U oblasti
upravljanja otpadom, Drzavni plan upravljanja otpadom 2025-2029. uskladen je s
relevantnim EU direktivama i definiSe mjere za implementaciju principa cirkularne
ekonomije. U toku je izrada i donoSenje podzakonskih akata kojima se detaljno
ureduju obaveze svih subjekata u sistemu upravljanja otpadom. Pored toga,

radi se na izmjeni i dopuni zakona i propisa u oblastima zastite voda, kvaliteta
vazduha i kontrole hemikalija, kako bi se obezbijedila puna harmonizacija sa
evropskim standardima. Paralelno se radi na jacanju administrativnih kapaciteta.

2024.

MINISTARSTVO TURIZMA

Ministarstvo prepoznaje vaznost zelene tranzicije u stvaranju odrzivog i
cjelogodisnjeg turistickog razvoja Crne Gore. U saradnji sa nadleznim institucijama
i partnerima, Ministarstvo Ce nastaviti da radi na unapredenju regulatornog

okvira i harmonizaciji sa evropskim standardima. Poseban akcenat bice na jacanju
institucionalne saradnje i podsticanju odrzivih praksi u sektoru turizma, odnosno
na razvoju podsticaja za hotele i druge subjekte koji koriste obnovljive izvore i
primjenjuju eko-standarde, uz integraciju principa odrzZivog turizma u strateske
dokumente. obuci privrednih subjekata radi efikasne primjene novih propisa.
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* PRETHODNI PERIOD -

PREPORUKA /
KOMENTAR SSICG

ODGOVOR NADLEZNOG MINISTARSTVA GODINA STATUS

Nedostatak jasno definisanih
kriterijuma i indikatora

za mjerenje napretka

u sprovodenju zelene
tranzicije na drzavnom nivou
oteZava pracenje rezultata

i procjenu efikasnosti
sprovedenih politika.

MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLIAVANJA | SOCIJALNOG DIJALOGA
Medunarodna organizacija rada (ILO) organizovala je u julu 2025. godine, u Sjevernoj
Makedoniji radionicu za prakticare o statistickoj definiciji zelenih poslova uz

ucesce institucija iz regiona, ukljucujuci Crnu Goru. Istaknuta je vaznost zajednickog
razumijevanja i pracenja zelenih radnih mjesta kroz jasno definisane indikatore.
Neophodno je nastaviti ove aktivnosti i organizovati dodatne radionice i obuke

radi jaCanja kapaciteta u skladu sa medunarodnim standardima i praksama EU.

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA 2024.
Sastavni dio Nacionalne strategije cirkularne tranzicije do 2030. Cini Akcioni plan, u

okviru kojeg su svi strateski i operativni ciljevi razvijeni kroz konkretne, pojedinacne

aktivnosti, predstavljajuci nacin na koji se sprovode utvrdeni operativni ciljevi u

okviru svakog strateskog cilja, nadlezne institucije za sprovodenje svake pojedinacne

aktivnosti, rok za realizaciju aktivnosti i iznos i izvor sredstava potrebnih za njihovu

realizaciju. Dodatno, na nivou operativnih ciljeva su utvrdeni indikatori ucinka koji

sluZe za pracenje nivoa implementacije Strategije, dok je za svaku od aktivnosti

definisan indikator rezultata kojim se prati ostvarenost svake pojedinacne aktivnosti.

Cjelokupna poslovna
zajednica, posebno turisticki
sektor, treba snazniju
podrsku kroz subvencije za
pokretanje i sprovodenje
procesa zelene tranzicije.

MINISTARSTVO ENERGETIKE | RUDARSTVA

U februaru 2025. godine Ministarstvo turizma i Eko-fond, uz podrsku
Evropske unije, dodijelili su 2,5 miliona eura subvencija za 15 hotela Sirom
Crne Gore, u okviru programa za podsticanje energetske efikasnosti.

2023.
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* PRETHODNI PERIOD -

PREPORUKA /
KOMENTAR SSICG

ODGOVOR NADLEZNOG MINISTARSTVA GODINA STATUS

Potrebno je ojacati sistem
podrske i regulatorne okvire
koji ce staviti fokus na
usvajanje i primjenu principa
odrzivosti, zelenih praksi i
zastite Zivotne sredine.

MINISTARSTVO ENERGETIKE | RUDARSTVA
Raspisan je javni poziv za prvu aukciju za dodjelu prava na trZiSnu premiju za 2023.
solarne elektrane snage 250 MW koji predstavlja prekretnicu ka zelenoj tranziciji.

Nedostatak zakonskih
rjeSenja uskladenih s
medunarodnim standardima
u oblasti zelene tranzicije.

MINISTARSTVO ENERGETIKE | RUDARSTVA

Zakon o koriscenju energije iz obnovljivih izvora donijela je Skupstina Crne

Gore 17. avgusta 2024. godine. Zakon je objavljen u ,Sluzbenom listu CG*,

br. 82/2024 od 23. 8. 2024. godine, a stupio je na snagu 31. 8. 2024. godine. 2023.
Ovaj zakon je uskladen sa Direktivom (EU) 2018/2001 Evropskog parlamenta

i Savjeta od 11. decembra 2018. godine o promociji korisenja energije iz

obnovljivih izvora, prilagodenom na nivou Energetske zajednice.

Nedostatak propisanog
obaveznog izvjeStavanja
o napretku procesa
zelene tranzicije.

MINISTARSTVO ENERGETIKE | RUDARSTVA

Clanom 11 novog Zakona o energetici predvidena je propisana mjera. 2025,
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* PRETHODNI PERIOD -

PREPORUKA /
KOMENTAR SSICG

ODGOVOR NADLEZNOG MINISTARSTVA GODINA STATUS

Kao potpisnica PariSkog
klimatskog sporazuma,
Crna Gora mora osigurati
koordinaciju svih ukljucenih
strana, kako bi se ispunili
ciljevi i obaveze koje su
predvidene Sporazumom.

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA SJEVERA
Postoji jasna koordinacija u oblasti klimatskih promjena kroz strateske i
institucionalne okvire. ZavrSava se Prijedlog zakona o klimatskim promjenama, cije
se usvajanje ocekuje do kraja septembra 2025, kojom se propisuju obaveze poput
izrade Strategije niskougljeni¢nog razvoja i Plana prilagodavanja. Crna Gora je
februara 2025. usvojila Nacionalno utvrdeni doprinos (NDC) po Pariskom sporazumu, 2023.
definidudi ciljeve smanjenja emisija gasova. Usvojena je Cetvrta nacionalna
komunikacija i Nacionalni plan prilagodavanja za 2025-2035. S Akcionim planom
za 2025-2027. Mehanizmi saradnje ukljuc¢uju UNDP, Svjetsku banku, CBIT,
ministarstva i Agenciju za zaStitu Zivotne sredine. Zavod za hidrometeorologiju
razvija klimatske modele, omogucavajuci nauc¢no zasnovane odluke.

Nedovoljna ukljucenost
predstavnika privrede
u kreiranje ekoloski
odrzivih praksi.

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

Ministarstvo ekonomskog razvoja, u saradnji sa klju¢nim akterima iz nadleznih
ministarstava, javnog sektora, privrednih asocijacija i akademske zajednice,
pripremilo je Industrijsku politiku 2024-2028. s Akcionim planom za 2024.
godinu. Proces konsultacija je trajao dugo i ukljucio je razliCite perspektive

te sugestije privrednih udruZenja putem Savjeta za konkurentnost. U saradnji
sa Privrednom komorom odrzan je Okrugli sto sa predstavnicima privrede i
relevantnim stejkholderima. Identifikovani su programi i projekti koji podrzavaju 2023.
zelenu tranziciju, ukljucujuci mjere za smanjenje CO2, povecanje energetske
efikasnosti, upravljanje otpadom i razvoj odrzivih procesa. Akcioni plan za 2024.
ukljucuje subvencije za energetska poboljSanja, e-mobilnost, obnovljive

izvore i podrsku inovacijama u industriji i turizmu, kampanje za reciklazu,
edukacije i jacanje kapaciteta privatnog sektora kroz HUB cirkularne
ekonomije. Ministarstvo koordinira i implementira Nacionalnu strategiju
cirkularne tranzicije do 2030. uz aktivno ukljucivanje poslovne zajednice.
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6. Ukratko o Savjetu stranih investitora

godina kompanija
postojanja Clanica

komiteta za
vazne oblasti

objavljenih publikacija
Bijela knjiga - Investiciona klima u Crnoj Gori

Kompanije Clanice Savjeta stranih investitora u Crnoj Gori’

ostvarile su zajedno generisu oko uplatile su
milijarde eura domaceg milion eura poreza na
prihoda BDP-a dobit pravnih lica
oko donirale su oko
zaposlenih u miliona
njima Cine Zene eura

poslodavci su za oko

stalno zaposlenih
kaoi

sezonskih i zaposlenih
na odredeno vrijeme

3 Podaci se odnose na 2024. godinu.
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7. Zakljuéak — klju¢ni benefiti i izazovi

iz ugla stranih investitora

Ovo izdanje Bijele knjige donosi osvrt stranih
investitora na poslovni ambijent u Crnoj Gori u
2025. godini. Investitori su zamoljeni da identi-
fikuju pozitivne aspekte koji su doprinijeli unap-
redenju investicionog/poslovnog ambijenta, kao
idaukaZu na najvece prepreke koje su prepozna-
li. U nastavku predstavljamo listu od deset pozi-
tivnih koraka i klju¢nih izazova za ovu godinu.

SADRZAJ

DOPRINOSI RAZVOJU U 2025. GODINI SU:

Pristupanje SEPA platnoj Semi,
imace pozitivne efekte na
cijelu privredu jer ¢e dovesti
do smanjivanja troskova, brzih
transakcija i standardizacije
prekograni¢nih placanja;

Usvajanje i poCetak primjene
Zakona o obnovljivim
izvorima energije i njegovih
podzakonskih akata;

Nastavak puta ka EU, koji jedini
omogucava dugoroc¢nii odrzivi
razvoj crnogorske ekonomije;

Povecani pristup fondovima EU
i integracija u evropske tokove,
posebno u dijelu podrske u
infrastrukturnim projektima;

Pokretanje inicijative

Go Digital in Western
Balkans, koja ¢e doprinijeti
napretku u digitalizaciji
kompletnog sistema;

Najave velikih infrastrukturnih
projekata, posebno znacajnih
onih koji se odnose za
regionalno povezivanje;

Unapredenje zakonodavstva u
dijelu Zakona o elektronskim
komunikacijama,

kao i prepoznavanje
telekomunikacione
infrastrukture kao

javnog interesa;

Stupanje na snagu izmjena
Zakona o sprecavanju
pranja novca, ukljuCujuci
prvo priznanje kripto
imovine u Crnoj Gori;

Osnivanje radne grupe za laksi
pristup i vec¢u zastupljenost
javno-privatnih investicija;

Unapredenje uslova za
zensko preduzetnistvo.
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KLJUCNE PREPREKE I NEADEKVATNOSTI
U POSLOVNOM AMBLJENTU BILE SU:

Manji ekonomski rast od
planiranog u Fiskalnoj
strategiji ukazuje na
usporavanje ekonomskog
rasta, Sto moze uticati
negativno najavne finansije;

Nedostatak transparentnosti u
donosenju zakonskih propisa
i njihova selektivna primjena;

Nedostatak transparentnosti

u pravnom okviru i donosenje
odluka bez adekvatne
pripreme narusavaju stabilnost
investicionog okruzenja;

Visok nivo neformalne
ekonomije uz ogranicene
aktivnosti u njenom suzbijanju,
posebno u turistickom sektoru;

Digitalizacija usluga
na niskom nivou;

Nedovoljno dobra avio-
povezanostiloSa putna
infrastruktura;

SADRZAJ

Nedovoljno pripremljena
turisticka sezona i
povecanje stope PDV-au
turizmu i hotelijerstvu;

Slab nadzor nad drzavnim
kompanijamai njihova
nedovoljna profesionalizacija;

Administrativne procedure

za dobijanje radnih dozvola,
katastarske i carinske procedure
su spore i opterecujuce;

Nekoordinisane akcije
drZavnih organa, nepostojanje
adekvatne saradnje izmedu
ministarstava, pa samim tim
ne postoji sistemski pristup
rjeSavanju problema.

Iako su poslodavci prepoznali brojne pozitivne
korake koji su doprinijeli unapredenju investici-
onog ambijentau 2025. godini, ista ta grupa uka-
Zuje i na postojece izazove koji i dalje oteZavaju
poslovno okruZenje. Navedene teSkoce, poput
administrativnih prepreka, nedostatka transpa-
rentnosti i sporosti procesa, znac¢ajno uti¢u na
ekonomski razvoj i privla¢enje investicija. Stoga
je neophodno da se ovi izazovi ozbiljno shvate i
adresiraju kroz dosljedne reforme kako bi se osi-
gurala stabilnost i povjerenje investitora. Samo
tada Crna Gora moZe ocekivati dugorocan i odr-
Ziv ekonomski rast.
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